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F6rord

Brottsforebyggande rddet (Brd) har bland annat i uppgift att med-
verka till att kunskapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska om-
radet forbattras — och att dd beakta bade nationell och internationell
forskning. Brd beaktar och redogor till exempel for den internatio-
nella forskningen i rapporter dir myndighetens egna forsknings- och
utredningsprojekt redovisas. For att ytterligare forstirka tillgangen
pd internationella forskningserfarenheter har Bra dessutom anlitat in-
ternationellt erkdnda forskare for att gora genomgangar av den be-
fintliga forskningen om vilka forebyggande effekter olika dtgarder i
och utanfor rittsvasendet har pd brottsligheten. I systematiska forsk-
ningsgenomgangar sammanfors flera utvirderingar som bedéms leva
upp till ett antal identifierade empiriska kriterier for att sd sikert som
mojligt mita effekter. Ar den systematiska forskningsgenomgingen
en sa kallad metaanalys innehéller den dven en statistisk sammanvig-
ning och analys av centrala effektmdtt. Resultat frin utvdrderingarna
anvinds for att rdkna fram och teckna en samlad bild av vilka effekter
atgirden har och inte har. Det handlar alltsd om att pa ett systema-
tiskt sdtt viga samman resultat frin manga undersokningar, ofta fran
olika lander, for att fa en sdkrare generell bild av en dtgdrds brottsfo-
rebyggande mojligheter och begriansningar.

I den hir rapporten presenteras en av de forsta i serien av forsk-
ningsgenomgangar som Bra kommer att publicera, och som i det hir
fallet ar av typen metaanalys. Den brottsforebyggande atgard som
star i fokus ar kameraovervakning. De forskare som genomfort stu-
dien for Brd:s rakning och som skrivit rapporten dr docent Brandon
C. Welsh vid University of Massachusetts Lowell (USA) och professor
David P. Farrington vid University of Cambridge (UK). Inledningstex-
ten har forfattats av Jan Andersson och Erik Grevholm, generaldirek-
tor respektive samordningschef vid Bra.

Stockholm i december 2007

Jan Andersson
Generaldirektor



Forfattarnas tack

Den forskning som presenteras hir mojliggjordes tack vare ett bidrag
fran Bra till en av forfattarna, Brandon C. Welsh vid Universitetet i
Massachusetts, Lowell. Vi vill framféra ett stort tack till Jan Anders-
son, Bra:s generaldirektor, for hans lingvariga engagemang for evi-
densbaserad brottsprevention och for hans intresse i vir pagiende
forskning om vilken inverkan kameradvervakning kan fa pa brotts-
ligheten.

Vi fick utmirkt forskningsassistans fran Katherine Harrington vid
University of Massachusetts, Lowell. Vi vill ocksa tacka féljande per-
soner och organisationer for vardefull hjalp med att lokalisera och
tolka nya utvdrderingar infor den hir rapporten: utredare Madeleine
Blixt (Bra, Sverige), fil.dr Martin Gill (foretaget Perpetuity Research
and Consultancy International Ltd), fil.dr John Hood (Glasgow Ca-
ledonian University), professor Lorraine Mazerolle (Griffith Universi-
ty), professor Jonathan Shepherd (Cardiff University), Deborah Fried-
man (Universitetet i Massachusetts, Lowell) och kommunfullmiktige
i Fairfield, Fairfield City Council, (Australien).

Brandon C. Welsh
David P. Farrington



Sammanfattning

Kameraovervakning (CCTV) har mdnga anviandningsomrdden bade i
offentliga och i privata miljoer. P4 allminna platser ar ett av de vikti-
gaste syftena att forebygga brott mot person och egendomsbrott. Som
en dtgdrd mot brottslighet fungerar kameradvervakning som en sorts
situationell brottsprevention (Clarke, 1995).

Under senare r har anvindningen av 6vervakningskameror p4 all-
minna platser 6kat markbart i manga vistlinder. Enligt en berdkning
finns det i Storbritannien sammanlagt 4,2 miljoner 6vervakningska-
meror, eller en kamera pé var fjortonde medborgare. Man har dven
raknat ut att en genomsnittsbritt fingas pd kamera 300 génger per
dag (The Associated Press, 2007).

Det finns hittills inga nationella beridkningar pad antalet overvak-
ningskameror i USA, men lokala berdkningar visar att de installeras
som aldrig forr och att deras popularitet inte begrinsas till stadskar-
nor i stader eller stora titorter (Fountain, 2006; Nieto m.fl., 2002).
Det finns dven tecken pa att andra linder — flertalet mer varsamt dn
Storbritannien och USA - gor allt fler forsok med kameradvervakning
for att forebygga brott pa allmdnna platser.

Den 6kande kameraovervakningen har blivit en dyr affir, och man
debatterar flitigt om hur effektiv kameradvervakning ar for att fo-
rebygga brott, och foljaktligen aven hur klokt det ar att ligga stora
summor pd detta. En viktig fraga r i hur stor utstrickning finansie-
ringen av kameraovervakning, sirskilt i Storbritannien och i USA,
grundas pa hogkvalitativa vetenskapliga bevis for hur effektivt kame-
raovervakning forebygger brott.

Kameradvervakning kan forebygga brott pa flera sitt. Overvak-
ningskameror kan verka avskrickande pd potentiella garningsperso-
ner, darfor att det finns en storre upplevd risk for upptiackt. Dessutom
kan kameraovervakning 6ka den verkliga sannolikheten for upptickt,
och leda till att fler fotgangare vistas pa platserna, vilket foljaktligen
kan 6ka den upplevda risken for upptickt ytterligare. Kameraover-
vakning kan dven uppmuntra potentiella offer att vidta sikerhetsdt-
girder, och leda polis och sikerhetspersonal till platsen for att ingripa
och forhindra brott (Armitage m.fl., 1999, s. 226-227). Ytterligare en
moijlighet ar att kameradvervakning signalerar forbattringar i miljon
och didrmed okar stoltheten 6ver omradet samt forbattrar bide sam-
manhallningen och den informella sociala kontrollen.

Studier togs med i den hir systematiska forskningsgenomgéngen
om inforandet av kameraovervakning utgjorde den huvudsakliga at-
girden. Det méste ocksd finnas utfallsmatt for brott och minst ett
forsoksomrade och ett jamforbart kontrollomrdde. Det maste finnas
matning av brottsligheten bade fore och efter kameradvervakningen,
och det totala antalet brott i varje omradde méste fore dtgarden ha va-



rit minst 20 stycken. (En studie med farre dn 20 brott fore atgirden
skulle ha otillracklig statistisk kraft for att upptacka ndgra forand-
ringar i brottsligheten.)

Fyra sokstrategier anvandes for att lokalisera de studier som upp-
fyllde kraven for att ingd i underskningen: s6kningar i elektroniska
bibliografiska databaser, sokningar i forskningsoversikter om hur ka-
meradvervakning kan paverka antalet brott, sokningar i litteraturlis-
tor i rapporter om kameradvervakning och kontakter med ledande
forskare. 44 studier uppfyllde kriterierna och fick inga i undersok-
ningen.

Resultaten visar att kameradvervakning har lett till en liten men
signifikant (16 %) minskning av brottsligheten i forsoksomradena
jamfort med i de jamforbara kontrollomradena. Det sammanlagda re-
sultatet uppkom emellertid till stor del av att kameradvervakning var
effektivt pd parkeringsplatser, dir 6vervakningen dstadkom en 51-
procentig minskning av antalet brott. I de flesta andra miljoer hade
systemet smé och icke signifikanta effekter pa antalet brott: en minsk-
ning med 7 procent i centrumomrdden och i allminnyttans bostads-
omraden (Public housing!). Forsoken i kollektivtrafiken hade storre
effekt (totalt en 23-procentig minskning av antalet brott), men denna
minskning dr dock inte signifikant. Férs6ken som utviarderades i Stor-
britannien var mera effektiva in de forsok som utvirderades i andra
lander, men effektiviteten uppstod till stor del genom forsoken pa par-
keringsplatserna.

Kameraovervakning pd parkeringsplatser kan ha varit den mest
effektiva av en rad anledningar. For det forsta samverkade kamera-
overvakning i samtliga forsok med andra dtgirder, till exempel att
belysningen forbattrades, att omradet inhdgnades och att sikerhets-
personal anlitades. For det andra var kamerornas riackvidd stor, vilket
ar en faktor som bidrar till effektiviteten. For det tredje gillde detta
fordonsbrott, och den typen av brott kan vara ldttare att upptacka an
till exempel valdsbrott.

Pa det hela taget kan man dra slutsatsen att kameradvervakning
minskar antalet brott till viss del. Mot bakgrund av de blygsamt po-
sitiva resultaten bor framtida kameradvervakning inforas varsamt i
olika miljéer och man bor genomfora utvarderingar av hog kvalitet
med langa uppfoljningsperioder.

1 Public housing &r statliga eller kommunala bostadsprojekt i form av bade hyres- och
kopelagenheter eller -hus fér personer med begransade ekonomiska resurser som har
svart att ta sig in pa den privata bostadsmarknaden, till exempel familjer med laga in-
komster, dldre, funktionshindrade.



Inledning till den svenska
dverséttningen

Kameradvervakning ir en lika flitigt anvind som omdiskuterad me-
tod for att forebygga brott. Inte minst okade tekniska mojligheter
bidrar till att det kameradvervakas allt mer. T framfor allt Storbri-
tannien anvinds kameradvervakning i stor omfattning pad allminna
platser. I Sverige har kameradvervakning i brottsforebyggande syf-
te hittills fraimst utnyttjats pd platser som butiker, parkeringsgarage
och iandra inomhusmiljoer. Under senare ar har det emellertid blivit
allt vanligare med brottsférebyggande kameradvervakning exempel-
vis i kollektivtrafiken, taxibilar, pa skolgardar och liknande anliagg-
ningar. Det dr ocksd sedan en tid vanligt med kameradvervakning av
bankentréer och bankomater. Fortfarande finns det dock fi svenska
exempel pa kameradvervakning i brottsforebyggande syfte pa storre
allminna platser dir manga manniskor ror sig och vistas, av typen
gator, torg och parker.

Bra:s tidigare slutsatser frdn egen och
internationell forskning

Diskussionen om brottsférebyggande kameradvervakning handlar till
stor del om avvigningen mellan mojlig nytta och riskerna for nega-
tiva intring i den personliga integriteten. Aven ekonomiska aspekter
diskuteras. Brottsforebyggande radet (Bra) har tidigare bidragit med
kunskapsunderlag till diskussionen, genom utvirderingar av svenska
forsok med kameraovervakning pa ett torg, en park och tva bilparke-
ringar, som presenteras i rapporten Kameradvervakning i brottsfore-
byggande syfte (Bra, 2003:11). Utvdrderingarna visade att effekterna
varierade, men resultaten talar for att 6vervakningen ritt anvind och
under i 6vrigt gynnsamma forhallanden forebygger brott. Nar kame-
ror installerades pa Mollevingstorget i Malmo begicks forhallandevis
madnga brott pa en liten yta som helt kunde kameraovervakas. Har
gav overvakningen tydliga resultat. Antalet anmilda brott minskade
och antalet rapporterade hindelser blev lagre dn forvintat, samtidigt
som den upplevda tryggheten 6kade nagot. I Stadsparken i Helsing-
borg begicks fore forsoket betydlig farre brott an pd Mollevangstor-
get i Malmo, pa en yta som bara delvis kunde kameraovervakas. Hir
uteblev de positiva effekterna nastan helt.

Aven nir det giller de tva studerade parkeringarna skiljde sig for-
utsittningarna at, liksom effekten pa brottsligheten. P4 en boende-
parkering minskade antalet fordonsrelaterade brott kraftigt (med
narmare 80 procent). Men i ett allmint garage i en stadskarna hade



kameraovervakningen ingen synbar effekt pa brottsligheten. Sjilva

anvindningen av kamerorna skiljde sig inte nimnvirt at. En viktig

skillnad var dock att kinnedomen om kameradvervakningen bland
anvandarna var lag i det allmidnna garaget och god i boendegaraget,
dar alltsa 6vervakningen gav effekt.

Utifrdn dessa resultat — men dven utifrin internationella forsk-
ningsresultat — formulerade Brd i den nimnda rapporten foljande
iakttagelser och rad infor fortsatt anvindning av kameradvervakning
i brottsforebyggande syfte. Bra:s bedomning ar att foreliggande sys-
tematiska forskningsgenomgéng inte ger anledning att revidera dessa
iakttagelser och rad.

e Kameraovervakning bor foregds av en analys av problembilden
och av forutsittningarna for att just kameradvervakning skulle
kunna bidra till att problemen minskar. Ett strategiskt tinkande
ir grundforutsittningen for att ett beslut ska kunna tas, inte bara
om kameradvervakning ska anvindas, utan ocksa hur, ndr och var
en sddan dtgird ska anvindas.

e Kameraovervakning verkar ha storst mojlighet att substantiellt bi-
dra till att brottsligheten minskar pa platser och i omraden dir
brottsligheten fran borjan ar hog (eller kan forvantas bli hog). Ut-
rymmet for en minskning ar helt enkelt storre nar brottsligheten
ar hog. Detsamma galler i friga om tryggheten. Att ta till kamera-
overvakning for att ytterligare oka tryggheten eller minska brotts-
ligheten dar situationen redan dr forhallandevis god, ger sannolikt
endast begriansade effekter, om ens nagra.

o Kameraovervakning verkar limpa sig bast for platser dir brotts-
ligheten 4r forhallandevis koncentrerad och dir det 4r mojligt att
tacka hela det aktuella omradet med kameror. Kamerornas tiack-
ning bor vara, eller i vart fall uppfattas som, god. I komplexa mil-
joer, exempelvis svaroverskadliga parkeringsgarage, kravs fler ka-
meror, utomhus kravs ofta rojning av vixtlighet. I samband med
kameraovervakning ar det manga ganger lampligt med komplet-
terande atgarder. For god bildkvalitet kan det exempelvis kravas
forstarkt belysning.

e Kameraovervakning verkar fungera bast for att forhindra plane-
rade brott, framfor allt olika typer av egendomsbrott som inbrott,
stold och skadegorelse. Nar det giller mer oplanerade brott, ex-
empelvis vdldsbrott som sker under alkoholpéverkan, tyder erfa-
renheterna pd att kameradvervakningens avskrickande effekt har
mindre betydelse.

e Kinnedomen om kameradvervakningen bor vara god bland dem
som kan komma att beréras av den. I dag dr skyltningen ofta otill-
racklig. Manga och tydliga skyltar och dven andra informations-
kanaler bor anvindas nir atgiarden infors.
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e Inledningsvis kan en enda enkel kamera verka avskrickande pa
brottsligheten. For mer ihillande effekter kan det emellertid beho-
vas inspelnings- och/eller dvervakningsutrustning. Den ihdllande
effekten blir troligen storre om det finns mojlighet att avbryta el-
ler klara upp brott (utreda/bevisa) med hjilp av 6vervakningen.
Mycket talar ocksa for att publicitet om brott som klarats upp
med hjalp av kameraovervakning, kan bidra till minskad brotts-
lighet.

Forskningsgenomgéangar skapar ordning i
resultatfloran och ger samlade effektresultat

Bra:s utvarderingar av svenska forsok med kameradvervakning gav
alltsd, tillsammans med liknande studier i andra liander, viktig kun-
skap. Av praktiska och resursmissiga skil genomfors det fa — alltfor
fa — tillforlitliga vetenskapliga utvirderingar av en dtgird som kame-
radvervakning i ett enskilt land som Sverige. Men runt om i virlden
forekommer det att brottsforebyggande atgarder utvirderas med ve-
tenskapliga metoder, som ger kunskap som kan tas tillvara. Ménga
ganger ar det emellertid svart att orientera sig i den vixande mangden
forskning och att dra slutsatser utifran resultat som ibland dr motstri-
diga. En teknik for att hitta ratt i forskningsfloran och sirskilt vardera
atgirders effekter dr sa kallade systematiska forskningsgenomgangar.
Mot denna bakgrund har Bra anlitat ndgra av varldens mest promi-
nenta forskare pd omradet, docent Brandon C. Welsh vid University
of Massachusetts Lowell (USA) och professor David P. Farrington vid
University of Cambridge (UK), for att gora en systematisk forsknings-
genomgang av typen metaanalys om kameradvervakningens effekter.
Deras resultat presenteras i denna rapport.

I metaanalysen sammanfors tidigare genomforda utvirderingar i
flera linder som bedoms uppfylla ett antal empiriska kriterier for att
pa ett tillrackligt bra sdtt mata effekter av kameradvervakning. En av
de utvirderingar som anvinds ar Bra:s ovan nimnda utvirdering av
kameradvervakning pd Mollevangstorget. Resultaten i olika utvirde-
ringar skiljer sig alltid i ndgon utstrickning at och kan till och med
peka i olika riktning. En viss utvdrdering visar kanske att brottsni-
van minskade kraftigt, medan en annan utvardering kanske visar att
brottsnivan forblev oforindrad. Men i metaanalysen tar man fram ett
standardiserat effektresultat fran varje enskild utvardering och riaknar
samman dessa till ett nytt genomsnittligt effektresultat. P4 si sitt far
man siffror pd om — och i sa fall hur mycket — kameradvervakningen
har paverkat brottsligheten, i var och en av de enskilda utvarderingar-
na sammantaget. Givetvis dr det en vinst att man sd har systematiskt
kan fora samman och rikna samman tidigare spridda resultat. Den
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som vill ha en 6vergripande bild av vilka effekter kameradvervakning
kan ha behover nu inte lingre leta fram vetenskapliga studier fran
virldens alla horn, utan kan genom den systematiska forskningsge-
nomgangen fa en oversiktlig sammanstéllning av resultatbilden.

Metaanalyserna blir béttre ju fler utvarderingar de
kan bygga pa

En avgorande fordel med metaanalyser ar att de standardiserar mat-
ningen av effekter fran olika studier, vilket gor det mojligt att sys-
tematiskt jamfora resultat fran olika studier med sinsemellan nagot
olika matforfaranden och vitt skilda resultat. Men det dr ocksa viktigt
att ha klart for sig att metaanalyser dr beroende av att det finns till-
gang till manga utforliga och vetenskapligt val utforda utvirderingar
om en specifik typ av dtgard. For det forsta giller att ju fler kvalifi-
cerade utviarderingar som metaanalysen kan bygga pa, desto sikrare
blir effektskattningarna. For det andra — och minst lika viktigt — giller
att ju fler kvalificerade och utférliga utvirderingar som metaanalysen
kan bygga pd, desto storre blir mojligheterna att sarstudera olika ty-
per av effekter och dven att studera vilka effekter som olika sitt att
genomfora atgirden har. Trots de fordelar som metaanalyser avgjort
for med sig finns det dnnu sa linge begrinsade mojligheter att i me-
taanalyserna studera dels olika typer av effekter, dels skillnader i ef-
fekter beroende pa hur atgiarden genomforts. Det hir belyses kort i
det foljande.

I den aktuella metaanalysen av kameradvervakning har forskarna
sett mojlighet att anvinda ett effektmdtt frin var och en av utvirde-
ringarna som ingdr. I sjilva verket finns det i flera av utvdrderingarna
andra intressanta resultat om effekter som inte anvinds i metaana-
lysens effektmaitning, exempelvis effekter pd manniskors upplevelser
av trygghet utifrdn enkitdata och dven kompletterande mitningar av
brottsligheten utifrdn sidant som polisens hindelserapportering etc.
Det begransade antalet utvirderingar som metaanalysen bygger pa
innebdr ocksd att forskarna inte funnit det mojligt att dela upp de
effektmdtt som de anvander i metaanalysen med avseende pa olika
typer av brottslighet, exempelvis valdsbrott respektive formogenhets-
brott, fastin en del av utvirderingarna egentligen innehéller sidan
information.

Det begriansade antalet utvarderingar som dnnu sé linge kan ligga
till grund for en metaanalys innebir dessutom att det bara kan goras
vissa grundldggande indelningar i olika typer av tillimpning av kame-
raovervakning. I den aktuella metaanalysen delas resultaten framst
upp i kameradvervakning péd ndgra olika typer av platser samt i dver-
vakning i Storbritannien jamfort med i 6vriga linder. Det gors alltsa
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inte ndgra mer utvecklade analyser utifrin hur kameradvervakningen
bedrevs i de olika forsoken, exempelvis uppdelningar med avseen-
de pa hur val kamerorna tackte overvakningsomridet, om overvak-
ningsbilderna sparades och kunde anvindas i brottsutredningar, om
allminheten var vilinformerad om 6vervakningen med mera.

Metaanalyser ger ny, bra kunskap — men behéver
kompletteras med andra analyser

Det faktum att det dn s linge finns ett begransat antal utforliga och
vetenskapligt vdl utforda utvdrderingar av enskilda brottsférebyg-
gande dtgirder som kameraovervakning, fir som konsekvens att me-
taanalysernas potential dnnu inte kan utnyttjas fullt ut. I dagsliget
betyder det att den som vill fi en fordjupad bild av vilka specifika
effekter som kameradvervakningen har, exempelvis skillnader mellan
vélds- och formogenhetsbrott, fortfarande maste studera resultaten
fran de enskilda vetenskapliga utvirderingar som metaanalysen byg-
ger pd. Detsamma giller for den som vill fi en uppfattning om hur
kameraovervakningen bor bedrivas for att fungera bast, nar det galler
sddant som typ av utrustning och koncept i olika situationer. Samti-
digt ska det framhéllas att mycket sddan information har samlats och
finns tillgdnglig i rapporten, 4ven om den inte ligger till grund for den
statistiska metaanalysen.

Diarutover finns det anledning att i vissa stycken vara forsiktig med
att dra slutsatser utifrdn erfarenheter som vunnits i andra linder. Det
gar inte alltid att utan vidare 6verfora sddana resultat till svenska
forhéllanden. I Sverige har vi exempelvis strikta lagar och regler som
sdtter granser for hur kameradvervakning kan anvindas, vilket inte
beaktas i sidana hir forskningsgenomgéangar. Vi har ocksa anledning
att vdga de internationella resultaten och erfarenheterna mot var egen
historia och situation nir det giller kameradvervakning, som exem-
pelvis skiljer sig kraftigt at fran ett land som Storbritannien som un-
der relativt lang tid och i stor skala utvecklat kameradvervakning for
bekdmpning av terrorism.

Aven om dagens systematiska forskningsgenomgangar av brotts-
forebyggande atgiarder inte kan ge svar pa alla angeliagna fragor, bi-
drar de redan nu med anvindbara kunskapstillskott. Metaanalysen
av kameraovervakning lyfter fram hogklassiga utvarderingar och va-
ger samman i vart fall en typ av centralt effektresultat. Det hir inne-
bar att metaanalysen ger en overgripande bild av hur stor kunskapen
ir om 6vervakningens effekter. Metaanalysen ger ocksa den for dagen
basta allmint tillgangliga samlade indikationen pd om — och i s3 fall i
vilken utstrackning — kameradvervakning har formaga att forebygga
brott.
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Inledning

Kameraovervakning anvinds i olika syften bade pa allmidnna platser
och i privata miljoer. P4 allmanna platser ar ett av de viktigaste syfte-
na att forebygga brott mot person och egendomsbrott. Som en dtgard
mot brottslighet fungerar kameradvervakning som en sorts situationell
brottsprevention (Clarke, 1995). Enligt Clarkes och Homels (1997)
klassificering av situationell brottsprevention anses kameradvervak-
ning vara en metod for ”formell 6vervakning”. I det avseendet bedoms
kameradvervakning oka betydelsen av eller ersitta sikerhetspersonal.

Det hidvdas att kameradvervakning (sdrskilt om den offentliggors
vil) kan forebygga brott, eftersom potentiella giarningspersoner kan
avskrickas av en 6kad upplevd sannolikhet for upptiackt. Dessutom
kan kameradvervakning 6ka den verkliga sannolikheten for att bli
upptiackt och 6ka narvaron av fotgangare pa platserna, vilket foljakt-
ligen ytterligare okar den upplevda risken for upptickt. Kameradver-
vakning kan dven uppmuntra potentiella offer att vidta sikerhetsit-
girder och leda polis och sikerhetspersonal till platsen for att ingripa
och forhindra brott (Armitage m.fl., 1999, s. 226-227). Ytterligare en
moijlighet ar att kameradvervakning signalerar forbattringar i miljon
och didrmed okar stoltheten 6ver omradet samt forbattrar bade sam-
manhallningen och den informella sociala kontrollen.

Kameradvervakning kan ocksd 6ka brottsligheten. Overvakningen
kan till exempel skapa en falsk trygghetskiansla hos potentiella offer
och gora dem mer utsatta, eftersom de slutar att vara pa sin vakt eller
slutar att vidta forsiktighetsatgirder som att g i grupp tillsammans
pa natten eller lata bli att bara dyra smycken. Det kan uppmuntra till
fler brottsanmilningar och leda till att polisen registrerar fler brott.
Kameraovervakning kan ocksa leda till att brott omfordelas till andra
platser, tidpunkter eller offer.

Det huvudsakliga syftet med rapporten ar att presentera resultaten
av en uppdaterad systematisk forskningsgenomgang av hur kamera-
Overvakning pédverkar brottsligheten pd allmianna platser. Sex ar har
gatt sedan vi slutférde den forsta systematiska forskningsgenomgéang-
en i amnet (Welsh och Farrington, 2002; se dven Welsh och Farring-
ton, 2004a, b, 2006a). Rapporten ir indelad i fem kapitel. T det an-
dra kapitlet finns bakgrundsinformation om hur kameradvervakning
anvands for att forebygga brott. I det tredje kapitlet, som handlar om
forskningsmetoder, redogors for vilka krav som stillts pa studierna av
kameradvervakning for att de ska fa ingd i den hir forskningsgenom-
gangen och vilka metoder som anvints for att soka efter nya utvarde-
ringar. I det fjarde kapitlet redogors for huvuddragen i de studier som
ingick och resultaten av en metaanalys. Det sista kapitlet innehéller
ndgra avslutande kommentarer och en diskussion om konsekvenserna
for policy och forskning.
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Bakgrund

Under senare ar har anviandningen av 6vervakningskameror pd all-
minna platser i minga vistlinder 6kat markant. Till exempel Stor-
britannien héller pa att bli, som vissa skulle uttrycka det, ett ”6ver-
vakningssamhille” (Reuters, 2006). Enligt en berikning finns det i
Storbritannien sammanlagt 4,2 miljoner offentliga 6vervakningska-
meror, eller en kamera pé var fjortonde medborgare. Man har dven
raknat ut att en genomsnittsbritt fingas pd kamera 300 ganger per
dag (The Associated Press, 2007).

Det finns hittills inga nationella berdkningar av antalet dvervak-
ningskameror i USA, men lokala berdkningar indikerar att de instal-
leras som aldrig forr och deras popularitet begransas inte till centrum
i stider eller stora titorter (Fountain, 2006; Nieto m.fl., 2002). Trots
att en del av den 6kade anvindningen i USA kan harledas till for-
sok att hjalpa polisen att upptacka och forhindra terroristverksambhet,
sarskilt i New York City och i andra storstider, ar brottsprevention
fortfarande ett viktigt syfte nar det giller kameradvervakning (Kinzer,
2004; McCarthy, 2007; The Associated Press, 2006b). I Storbritan-
nien har man fort fram i stort sett samma syften med offentlig kame-
raovervakning (The Associated Press, 2007).

Det finns tecken pd att andra lander, flertalet mer varsamt dn Stor-
britannien och USA, mer och mer experimenterar med kameraover-
vakning for att forebygga brott pa allmdnna platser. En vialkommen,
om in en begrinsad, killa till kunskap nir det giller den 6kade an-
vindningen av offentlig kameradvervakning, dr utvirderingsforsk-
ningen. Medan vi sokte efter nya studier till foreliggande metastudie
fann vi utvarderingar av offentliga kameradvervakningssystem i en
rad europeiska lander, bland annat i Tyskland, Norge och Sverige,
men dven i Australien och Japan. I flera av linderna har man inte ti-
digare anvint kameradvervakning pa allmidnna platser och annu min-
dre utvirderat vilka effekter det har pa brottsligheten.

Okningen av kameradvervakning dr en dyr affir. I exempelvis Stor-
britannien har kameradvervakning varit, och ar fortfarande, den en-
skilda icke straffrattsliga brottsforebyggande atgird som getts storst
finansiellt stod fran statsmakterna. Mellan dren 1999 och 2001 an-
slog den brittiska regeringen 170 miljoner pund (ungefir 2 300 mil-
joner kronor) for system med kameradvervakning i centrum i stader
och storre titorter, pa parkeringsplatser, i riskomraden for brott och
i bostadsomrdden (Home Office Policing and Reducing Crime Unit,
2001, s. 8). Under det senaste artiondet har kameradvervakning stétt
for mer an tre fjirdedelar av de totala utgifterna for brottsprevention,
som betalats av brittiska inrikesdepartementet, Home Office (Koch,
1998; Reuters, 2007). I USA niamns siffrorna 25 miljoner dollar, som
lagts ned pa kameror i bussar och pa tunnelbanestationer i New York
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City och 5 miljoner dollar som anvints i Chicago pa ett system med
2 000 kameror 6ver hela staden. I Baltimore har man anslagit mer dn
10 miljoner dollar till kameradvervakning (McCarthy, 2007; The As-
sociated Press, 2006a, b).

Under samma tid har man intensivt debatterat om hur effektiv ka-
meradvervakning dr for att forebygga brott — och foljaktligen hur
klokt det ar att liagga sa stora summor pengar pa detta. En viktig
fraga dr i hur stor utstrickning finansieringen av kameradvervakning,
sarskilt i Storbritannien och i USA, har grundats pa vetenskapliga
beldgg av hog kvalitet for att bevisa hur effektiv kameradvervakning
ir vid brottsprevention. I Storbritannien har man linge oroat sig for
att finansieringen av offentlig kameradvervakning delvis har grundat
sig pd en handfull till synes framgingsrika projekt, som vanligtvis
utvirderats med hjalp av sd kallade fore- och eftermitningar (utan
kontrollomrade). Utvarderingarna har gjorts med skiftande kompe-
tensniva (Armitage m.fl., 1999) och med skiftande grad av yrkesmas-
sigt oberoende fran det brittiska inrikesdepartementet, Home Office
(Ditton och Short, 1999). 1 senare genomforda forskningsoversikter
av hur effektiv kameraovervakning ar for att forebygga brott (Eck,
2006; Wilson och Sutton, 2003) har man iven konstaterat ett behov
av oberoende utvarderingsforskning av battre kvalitet.
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Forskningsmetoder

Som beskrivits ovan innehdller rapporten en systematisk forsknings-
genomgéng av hur kameradvervakning paverkar antalet brott. Den
metodologi som bor tillimpas vid sddana forskningsgenomgangar
foljs noggrant. I forskningsgenomgéngar anvinds noggranna meto-
der for att lokalisera, bedoma och sammanstilla resultat fran tidigare
utvirderingar, och man redogor for dem lika detaljerat som i de kva-
lificerade utvarderingar som genomgéngen bygger pa. For att kunna
nd forskningsbaserad kunskap om ett studieobjekt utgér systematis-
ka forskningsgenomgangar fran en i grunden epidemiologisk infalls-
vinkel och fokuserar pd metod- och resultatavsnitt i forskningsstu-
dier som uppfyller ett antal bestimda kriterier (Johnson m.fl. (2000,
s. 35). Systematiska forskningsgenomgangar kannetecknas av tydli-
ga malsdttningar, tydliga kriterier for att inkludera eller exkludera
studier, sokning efter limpliga utviarderingar fran hela virlden, nog-
grann identifiering och kodning av det visentliga i studierna samt en
strukturerad och detaljerad redogorelse av forskningsgenomgangens
metoder och slutsatser. Allt detta bidrar till att underlitta fér andra
forskare att tolka och replikera resultaten. Det gir utanfor rapportens
ramar att diskutera alla egenskaper hos systematiska forskningsge-
nomgangar, men intresserade ldsare kan ta del av den viktigaste lit-
teraturen i amnet (se Farrington och Welsh, 2001; Petticrew och Ro-
berts, 2006; Welsh och Farrington, 2006).

Krav pa de utvarderingar som ingar i
undersdkningen

For att vilja utvarderingar till den hdr rapporten stalldes foljande

krav:

a) Kameraovervakning maste sta i fokus for dtgarden. Nar det géller
utvirderingar dar mer dn en dtgdrd ingick, inkluderades endast sa-
dana som hade kameradvervakning som huvudsaklig atgird. For
att faststilla vad som utgjorde den huvudsakliga dtgirden togs
utgangspunkt i forfattarens definition. Om forfattaren inte hade
definierat ndgon huvudatgird, togs utgdngspunkt i den betydelse
som rapporten tillskrev kameravervakning i forhallande till 6v-
riga dtgarder.

b) Det méste finnas ett utfallsmétt for brott. De viktigaste brottsutfal-
len var valdsbrott och egendomsbrott.

¢) Utvidrderingens utformning maste halla hog metodologisk kvalitet
med som minst fore- och eftermitningar av brott i forsoksomra-
den och i jamforbara kontrollomraden.
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d)

Det totala antalet brott i varje omrade fore dtgarden maéste vara
minst 20. Det viktigaste mattet for effekt grundas pd forandringar
av antalet brott mellan tidsperioderna fore och efter forsoket. Ett
fordndringsmatt baserat pd under 20 bedoms kunna vara missvis-
ande. Dessutom skulle en studie med farre dn 20 brott fore dtgir-
den ha haft otillracklig statistisk kraft for att man skulle upptiacka
fordndringar i brottsligheten. Kriteriet 20 ar formodligen for lagt,
men vi var ovilliga att utesluta studier sdvida inte antalet var klart
otillrackligt.

Sokstrategier

For att hitta studier som uppfyllde ovanstidende krav anvindes fyra
sokstrategier:

a)

b)

<)

d)

Sokningar i elektroniska bibliografiska databaser (se nedan).

Sokningar i litteraturoversikter om hur kameraovervakning kan
paverka antalet brott. Fyra nya undersokningar identifierades och
bedomdes: Gill (2003, 2006); Ratcliffe (2006) och Wilson & Sut-
ton (2003). (I bilaga 1 listas all litteratur som vi anvande vid var
forsta systematiska forskningsgenomgdng av kameraovervakning
samt for den har uppdateringen.)

Sokningar i referenslistor till utvirderingsrapporter om studier av
kameraovervakning.

Kontakter med framstiende forskare (se forfattarnas tack).

Saval publicerade som opublicerade rapporter inkluderades i sokning-
arna som var internationella och inte endast begransades till material
skrivna pa engelska. Sokningarna slutférdes i april 2007 och dterspe-
glar publicerat eller rapporterat material under en sexdrsperiod, mel-
lan januari 2001 och december 2006.

Foljande tio elektroniska bibliografiska databaser genomsoktes:
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Criminal Justice Abstracts

National Criminal Justice Reference Service (NCJRS) Abstracts
Sociological Abstracts

Educational Resources Information Clearinghouse (ERIC)

Government Publications Office Monthly Catalogue (GPO Month-
ly)

Psychological Information (PsychInfo)

Dissertation Abstracts

Social, Psychological, Educational, and Criminological Trials Re-
gister (C2-SPECTR)



¢ Google Scholar
¢ Medline

Dessa elektroniska databaser valdes ut pa grund av att de hade den
mest omfattande bevakningen av kriminologisk, straffrittslig och
samhills- och beteendevetenskaplig litteratur. De tillhor dven de hogst
rankade databaserna och har rekommenderats av Campbell Colla-
boration Crime and Justice Group. Tre databaser, Social Science Ab-
stracts (SocialSciAbs), Public Affairs Information Service (PAIS) In-
ternational och Australian Criminology Database (CINCH), som
anvandes vid den ursprungliga systematiska undersokningen anvin-
des inte hir, eftersom de inte lingre var tillgingliga for forskarna. De
ersattes av tva nya elektroniska databaser: Google Scholar och Med-
line.

Foljande begrepp anviandes som sokord vid s6kning i databaserna:
close circuit television, CCTV (kameratvervakning) cameras (kame-
ror), social control (social kontroll), surveillance (6vervakning) och
formal surveillance (formell 6vervakning). For att begransa sokpara-
metrarna dir det var mojligt lades crime (brott) sedan till var och en
av begreppen (till exempel: CCTV and crime).

Sokstrategierna resulterade i 22 nya utvirderingar av kameraover-
vakning som uppfyllde vira krav for att ingd i forskningsgenomgéang-
en. Vi fann tjugotre andra nya utvirderingar av kameradvervakning
och analyserade dem, men de uppfyllde inte vira krav och uteslots
darfor. Flertalet av dessa utvdrderingar uteslots for att man inte an-
vant sig av ndgot kontrollomrade eller for att det fanns ett icke jam-
forbart kontrollomrade, till exempel resten av staden.

Tidigare sokstrategier (fram till december 2000) resulterade i 22
utvdrderingar om kameradvervakning som uppfyllde kraven for att
ingd i forskningsgenomgangen. De resultat som dterges hir grundar
sig pd dessa 22 utvarderingar samt de 22 nya, det vill siga samman-
lagt 44 utvirderingar av kameradvervakning.
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Resultat

For att bedoma hur effektiv kameravervakning dr for att minska
brottslighet anviandes metaanalytisk teknik. En metaanalys ar en i hu-
vudsak statistisk sammanfattning av jamforbara effektstorlekar som
presenteras i varje utvardering. For att kunna genomfora en metaana-
lys behovs ett jamforbart matt pa effektstorlek och en berikning av
dess varians for varje utvdrdering (Lipsey och Wilson, 2001; Wilson,
2001). Nar det galler utvarderingarna av kameradvervakning maste
mattet pa effektstorlek grunda sig pa antalet brott i forsoks- och kon-
trollomradena fore och efter atgarden. Detta ddrfor att det var den
enda information om effekter som vanligtvis dterfanns i utvardering-
arna. Hidr anvinds oddskvot (odds ratio) som ett matt pa effektstor-
lek. Till exempel i utvirderingen av kameradvervakning i Doncasters
stadskirna (Skinns, 1998; se nedan) var oddsen for ett brott efter jam-
fort med fore kameradvervakningen i kontrollomridet 2 002/1 780
eller 1,12. I forsoksomradet var oddsen for ett brott efter jamfort med
fore kameradvervakningen 4 591/5 832 eller 0,79. Oddskvoten blev
darfor 1,12/0,79 eller 1,42.

Det finns en mycket enkel och givande tolkning av oddskvoten
(odds ratio). Den indikerar den proportionerliga forindringen av
brottslighet i kontrollomradet jamfort med i férsoksomradet. I exem-
plet ovan indikerar oddskvoten pa 1,42 att brottsligheten ckade med
42 procent i kontrollomradet jimfort med i forsoksomradet. En odds-
kvot pa 1,42 indikerar att brottsligheten minskade med 30 procent i
forsoksomradet jamfort med kontrollomrédet, eftersom forandringen
i forsoksomradet i jamforelse med kontrollomradet har ett omvint
forhallande till oddskvoten, eller har 1/1,42. Oddskvoten beriknas
med hjilp av foljande formel:

Fore Efter
Forsoksomridde a b
Kontrollomrade c d

dar a, b, ¢, d utgor antalet brott

Oddskvot = ad/bc

Variansen av oddskvot beriknas utifrdn variansen (V) av LOR (den
naturliga logaritmen for oddskvot). Den vanliga berdkningen av detta

foljer nedan:

V(LOR)=1/a+1/b + 1/c + 1/d
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For att skapa en sammanfattande effektstorlek i en metaanalys viktas
varje effektstorlek enligt den inversa funktionen av variansen. Detta
var ytterligare ett skal till att vilja oddskvot, vars varians ar kind
(Fleiss, 1981, s. 61-67).

Berdakningen av varians grundas pa antagandet att det totala an-
talet brott (a, b, ¢, d) har en Poisson-fordelning. Trettio 4rs matema-
tiska modeller av kriminella karridrer har dominerats av antagandet
att brott kan kartliggas pa ett tillfredsstidllande satt med hjilp av en
Poisson-process (Piquero m.fl., 2003). Det stora antalet fordnder-
liga yttre faktorer som paverkar antalet brott kan dock skapa over-
spridning (overdispersion), det vill sdga att variansen av antalet brott
(VAR) overstiger antalet brott (N).

Formeln D = VAR/N anger faktor for dverspridning. Da det fore-
kommer 6verspridning ska V(LOR) multipliceras med D. Farrington
m.fl. (2007) berdknade VAR utifran antalet brott per manad och kom
fram till foljande formel:

D =.0008 x N + 1,2

D okade linjart med N och korrelerade 0,77 med N. Medelantalet
brott i ett omrdde som ingick i denna studie om kameradvervakning
var cirka 760, vilket innebar att medelvirdet for D var cirka 2. Det
ar dock en overskattning, eftersom variansen per manad paverkas av
sdsongsvariationer, vilket inte giller for N och VAR. For att astad-
komma en forsiktig berikning multiplicerades V(LOR) — berdknat
utifrdn den vanliga formeln ovan — med D (berdknat med hjilp av
ovanstdende ekvation) i samtliga fall. Den hir justeringen korrigerar
overspridning inom studierna, men inte heterogenitet mellan studi-
erna. (En mer ingdende diskussion om variansen i det hir fallet finns
i Farrington m.fl., 2007.)

Varje utvirdering som ingick i undersokningen rankades utifran
hur effektiv kameradvervakningen var for att minska brottsligheten.
Utvirderingarna delades in i en av foljande fyra kategorier: 6nskvird
effekt (markbart minskad brottslighet), icke 6nskvird effekt (mark-
bart 6kad brottslighet), ingen effekt (inga beldgg for inverkan pa
brottsligheten) eller osiker effekt (otydliga beligg nir det giller in-
verkan pd brottsligheten).

Frigan om omfordelning av brottsligheten och spridning av posi-
tiva brottsforebyggande effekter var ocksa viktig for undersékningen.
Omfordelning av brottsligheten definieras ofta som en oavsiktlig k-
ning av brottslighet pa ett stille, som en foljd av att man infort pro-
jekt for att minska brottsligheten pa ett annat. (En diskussion om om-
fordelning av brott och spridning av brottsforebyggande effekter finns
i Barr och Pease, 1990.) Reppetto (1976) har identifierat fem olika
former av omfordelning: tidsmassiga (forandring i tid), taktiska (for-
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andring av brottsmetoder), mal (forandring av brottsoffer), geogra-
fiska (forandring av plats) och funktionella (férindring av brottstyp).
Spridning av brottsforebyggande effekter definieras som en oavsiktlig
minskning av brott till f6ljd av brottsforebyggande projekt, eller mot-
satsen till omfordelning (Clarke och Weisburd, 1994).

For att kunna undersoka dessa fenomen mdste man inkludera at-
minstone ett forsoksomrade, ett angransande omrade och ett icke an-
gransande jimforbart kontrollomradde. Om brottsligheten minskar i
forsoksomradet, okar i det angransande omradet och forblir konstant
i kontrollomradet kan detta vara bevis pd omfordelning. Om brotts-
ligheten minskar i forsoksomrddet och i de angrinsande omriadena
och forblir konstant eller 6kar i kontrollomradet, kan detta vara bevis
pa spridning av brottsforebyggande effekter. Nagot mindre dn halften
av de utvirderingar som ingick i studien hade bdde angransande och
icke angriansande, men jaimforbara, kontrollomrdden. Andra hade ett
angrinsande kontrollomrade, medan resten av staden fungerade som
ett annat (icke jamforbart) kontrollomrade.

Sammanvéagda resultat

Utifran de 41 utvirderingar som ingick i metaanalysen gar det att
dra slutsatsen att kameradvervakning hade en signifikant, men liten,
onskvard effekt pa brottsligheten, med en viktad medeloddskvot pa
1,19 (95 % konfidensintervall 1,08 — 1,32, p = 0,0008). Det inne-
bir att sedan kameradvervakning inforts okade brottsligheten med
19 procent i kontrollomrddena jamfort med i forsoksomradena, eller
omvint, att brottsligheten minskade med 16 procent i forsoksomra-
dena jamfort med i kontrollomradena. I tabell 1 summeras resultaten
av de 41 studierna. Oddskvoten for den totala uppmatta brottslighe-
ten visas for varje studie, plus det 95-procentiga konfidensintervallet
och den statistiska signifikansen. Man kan se att kameradvervakning i
14 av studierna hade en signifikant 6nskvird effekt pa brottsligheten,
men i tre studier fanns en signifikant icke 6nskvird effekt och i de res-
terande 24 studierna fanns ingen signifikant effekt alls.
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Tabell 1. Metaanalys f6r utvirderingar av kameragvervakning (CCTV).

Plats for studien Oddskvot Konfidens- Z-koeffi- P-vdarde
(OR) intervall cient

Stadskarna i stad/tédtort (20)

Newcastle 0.90 0.79-1.01 -1.77 .077
Birmingham 1.91 1.24-2.96 2.91 .004
Doncaster 1.42 1.24-1.63 5.01 .0001
Burnley 1.37 1.19-1.58 4.42 .0001
Airdrie 1.79 1.56-2.05 8.26 .0001
Southwark-EC 1.05 0.89-1.25 0.61 i.s*
Southwark-C 1.10 0.95-1.28 1.29 i.s.
Southwark-E 0.95 0.81-1.10 -0.70 i.s.
Cincinnati-N 0.98 0.86-1.13 -0.25 i.s.
Cincinnati-H 0.91 0.77-1.07 -1.10 i.s.
Cincinnati-F 1.00 0.89-1.13 0.03 i.s.
Malmé 2.32 1.27-4.23 2.73 .006
Flera stadsk&rnor 0.91 0.79-1.06 -1.16 i.s.
Oslo 0.76 0.62-0.94 -2.59 .010
Distriktsstad 1.12 0.89-1.42 0.97 i.s.
Mindre samhalle 0.79 0.61-1.01 -1.88 .060
Lansstad 1.22 0.98-1.51 1.76 .078
Sédra city 0.99 0.88-1.12 -0.18 i.s.
Cambridge 0.85 0.73-0.99 -2.07 .038
Gillingham 1.48 1.28-1.71 1.71 .087

Public Housing** (8)

New York City 0.89 0.38-2.07 -0.27 i.s.
Glasgow 1.43 1.19-1.72 3.85 .0001
Deploy Estate 0.85 0.70-1.04 -1.58 i.s.
Dual Estate 0.78 0.63-0.97 -2.27 .023
Southcap Estate 0.76 0.57-1.02 -1.83 .067
Eastcap Estate 1.03 0.75-1.42 0.19 i.s.
Northern Estate 1.34 0.84-2.12 1.28 i.s.
Westcap Estate 1.85 1.44-2.37 4.83 .0001

Kollektivtrafik (4)

Tunnelbana-S 2.58 1.84-3.61 5.51 .0001
Tunnelban-N 1.32 0.87-2.01 1.29 i.s.
Tunnelban-C 0.89 0.74-1.07 -1.22 i.s.
Montreal 1.02 0.86-1.22 0.23 i.s.
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Plats for studien Oddskvot Konfidens- | Z-koeffi- P-virde
(OR) intervall cient

Parkeringsplatser (6)

Guildford 0.23 0.02-2.38 -1.28 i.s.

Hartlepool 1.78 1.25-2.52 3.28 .001

Bradford 2.67 1.43-4.98 3.09 .002

Coventry 1.95 1.41-2.71 4.00 .0001

Sutton 1.49 1.61-1.91 3.14 .002

Flera platser 3.34 2.73-4.08 11.76 .0001

Other (3)

City Outskirts (res) 1.34 1.16-1.54 4.02 .0001

Borough (res) 0.80 0.63-1.02 -1.78 .075

City Hospital (hospital) 1.38 0.80-2.40 1.15 i.s.

Sammanfattande resultat

20 inom stadskérnor i

stader/tatorter 1.08 0.97-1.20 1.43 i.s.

15 inom stader/tatorter i

Storbritannien 1.11 0.98-1.27 1.62 i.s.

5 inom stéder/tatorter utanfor

Storbritannien 0.97 0.83-1.13 -0.44 i.s.

8 inom Public housing 1.07 0.83-1.39 0.54 i.s.

4 inom kollektivtrafiken 1.30 0.87-1.94 1.27 i.s.

6 vid parkeringsplatser 2.03 1.39-2.96 3.65 .0003

34 i Storbritannien 1.24 1.10-1.39 3.47 .0005

7 utanf6r Storbritannien 0.97 0.86-1.09 -0.52 i.s.

Samtliga 41 studier 1.19 1.08-1.32 3.36 .0008

* i.s.= icke signifikant

** Public housing &r statliga eller kommunala bostadsprojekt i form av bade hyres- och
kopelagenheter eller -hus fér personer med begransade ekonomiska resurser som har
svart att ta sig in pa den privata bostadsmarknaden, till exempel familjer med laga in-
komster, dldre, funktionshindrade. .

Anmérkningar: Southwark-EC = Elephant & Castle; Southwark-C = Camberwell;
Southwark-E = East Street; Cincinnati-N = Norra; Cincinnati-H = Hopkins Park;
Cincinnati-F = Findlay Market; Flera stadskarnor = En studie, som utforts av
Sivarajasingam m.fl., av flera stadskérnor i stdder och kommuner (2003); Tunnelbanan-
S = sddra linjen; Tunnelbanan-N = norra linjen; Tunnelbanan-C = Oxford Circus; Flera
platser = en studie, som utférts av Gill och Spriggs (2005), av flera platser. | de analy-
ser som man redogér for i de sammanfattande resultaten anvéndes i samtliga fall mo-
deller med slumpmassigt urval.
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Miljder

Av de 44 utvirderingarna av kameradvervakning genomfordes 41 i
ndgon av de fyra huvudmiljéerna: stadskdrnor i stider och storre tét-
orter, Public housing?, kollektivtrafik och parkeringsplatser. De ater-
stdende tre utvirderingarna av kameradvervakning genomfordes i bo-
stadsomraden (n = 2) och pa ett sjukhus.

Stadskarnor i stader och storre tatorter

Tjugotva utvirderingar av kameradvervakning i centrum av stider
och storre tatorter uppfyllde kraven for att ingd i undersokningen. Av
de 22 utvarderingarna genomfordes 17 i Storbritannien, tre i USA, en
i Sverige och en i Norge (se tabell 2). Endast nigra av studierna re-
dovisade kamerornas rickvidd. Till exempel i studierna i Newcastle-
upon-Tyne och Malmé var tickningen pd mal- eller forsoksomradet
100 procent. Manga fler studier redovisade antalet kameror och deras
funktioner (till exempel pan/tilt/zoom). Information om kamerornas
rackvidd ar viktig darfor att effekten av kameradvervakning kan un-
derskattas om en alltfor stor del av malomradet, eller av platser med
hog brottslighet inom mélomrédet, inte bevakas. I de flesta av ut-
virderingarna som redovisade information om kameradvervakningen
anvandes aktiv overvakning, vilket betyder att en operator i realtid
tittar p4 monitorer som ar kopplade till kameror. Passiv 6vervakning
innebdr att man tittar pd inspelningar av filmat material vid en senare
tidpunkt. I vissa fall skotte polisen den aktiva 6vervakningen, men
det var vanligare att 6vervakningen skottes av sakerhetspersonal som
hade nagon form av kommunikationslank till polisen (till exempel en-
vagsradio, direktlinje).

I de 22 utvdrderingarna var uppfoljningsperioden i genomsnitt 15
manader, med variationer mellan allt frin som kortast tre manader till
som ldngst 60 manader. Utover kameradvervakning som huvudsaklig
atgird ingick ocksd andra dtgirder i sex av forsoken. Fyra projekt
anvinde skyltar om kameradvervakning for att upplysa allmanheten
om bevakningen, men skyltar om kameradvervakning utgor inte nod-
vandigtvis en sekundar atgird. I ett par av utvarderingarna anvindes
flera forsoksomraden (till exempel polisens patrulleringsomraden),
vilket innebar att kameradvervakning var relativt omfattande i stads-
karnor i stader och storre titorter. Flera kontrollomraden (till exem-
pel polisens angriansande patrulleringsomraden, resten av staden) an-
vindes i desto fler av utvarderingarna. I metaanalysen inkluderades

2 Public housing &r statliga eller kommunala bostadsprojekt i form av bade hyres- och
kopelagenheter eller -hus fér personer med begransade ekonomiska resurser som har
svart att ta sig in pa den privata bostadsmarknaden, till exempel familjer med laga in-
komster, dldre, funktionshindrade.
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enbart jamforbara kontrollomridden. Om bide kontrollomrdden och
angransande omraden anvindes analyserades kontrollomradena. Icke
jamforbara omraden uteslots (till exempel resten av staden).

Utvirderingarna av kameraovervakning i stadskirnor i stider och
storre tatorter visade blandade resultat nar det giller hur effektiv ka-
meradvervakning dr for att minska brottsligheten (tabell 2). Tio av
de 22 utvirderingarna bedoms ha en 6nskvird effekt pd brottslighe-
ten, fem bedoms ha en icke 6nskvird effekt och en, utvirderingen av
flera platser som gjordes av Sivarajasingam m.fl. (2003), bedéms ha
onskvirda effekter i en del férsok och oonskade effekter i andra. Ov-
riga sex utvirderingar bedoms ha nolleffekt (n=5) eller osiker effekt
(n=1) pa brottsligheten. I fler fall fanns beldgg for att omférdelning
inte forekom.

Nir data lades samman fran de 20 studier for vilka man kunde be-
rikna effektstorleken, visade det sig att kameradvervakning ledde till
en liten, men ej signifikant, minskning av brottsligheten i stadskdarnor
i stdder och stora titorter. Den viktade medeleffektstorleken ger en
oddskvot pa 1,08 (95 % konfidensintervall 0,97 — 1,20, vilket mot-
svarar en 7-procentig minskning av antalet brott i forsoksomradena
jamfort med i kontrollomradena. Nir de 20 studierna delades upp per
land visar de 15 brittiska studierna en ndgot hogre effekt pa brotts-
ligheten (oddskvot = 1,11), medan de fem ickebrittiska studierna inte
visar nagon effekt alls pa brottsligheten (oddskvot = 0,97).

Public housing

Nio utvirderingar som genomforts i bostadsomraden (Public housing)
uppfyllde kraven for att ingd i undersokningen. Sju av utvirderingar-
na genomfordes i Storbritannien och tva i USA (se tabell 3). Kame-
rornas tickning varierade fran som ldgst 9 procent till som hogst 87
procent i de sex utvirderingar som ger denna information. I samtliga
fall anviandes aktiv 6vervakning, och i ett av fallen (Williamson och
McLafferty, 2000) skottes den av polisen. I de sex brittiska projekten,
som utviarderades av Gill och Spriggs (2005), hade siakerhetspersona-
len som 6vervakade kamerorna ndgon form av kommunikationslank
till polisen (envigsradio eller tvavigsradio). Uppfoljningsperioden for
de 22 utvdrderingarna var i genomsnitt 11 manader, med variationer
frdn som kortast tre mdnader upp till som lingst 18 ménader. Uto-
ver kameradvervakning som huvudsaklig intervention ingick andra
atgirder i endast tre av forsoken, (till exempel ungdomsprojekt, for-
battrad belysning).
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Som syns i tabell 3 visade utvirderingarna av kameraovervakning i
bostadsomrdden (Public housing) ett blandat resultat for hur effek-
tiv kameradvervakning dr for att minska brottsligheten. Tre av de
nio utvdrderingarna bedoms ha onskvird effekt pd brottsligheten,
tva oonskad effekt, tre osiker effekt och en nolleffekt. Endast fem
av utvirderingarna madtte spridning av brottsforebyggande effekter
och omfordelning av brottsligheten. Dessa fem utvarderingar visar att
omfordelning inte forekom.

Nir data liggs samman fran de dtta studier diar man kan beridkna
effektstorlek, finns det beligg for att kameradvervakning ledde till
en liten, men ¢j signifikant, minskning av brottsligheten i statliga och
kommunala bostadsomrdden (Public housing). Den viktade medelef-
fektstorleken var en oddskvot pa 1,07 (95 % konfidensintervall 0,83
- 1,39) vilket motsvarar en 7-procentig minskning av antalet brott i
forsoksomrddena jamfort med i kontrollomradena.

Kollektivtrafik

Inom kollektivtrafiksystemet uppfyllde fyra utvarderingar kraven for
att ingd i metaanalysen. Samtliga utvdrderade forsok med kamera-
Overvakning genomfordes i tunnelbanesystem: tre i Londons tunnel-
bana och en i Montreals tunnelbana (se tabell 4). Ingen av studierna
redogor for hur ménga procent av malomrddena som kamerorna tack-
te, men de flesta utredningar innehéller information om hur manga
kameror som anvindes. I varje forsok ingick aktiv polisovervakning.
Med undantag for det kanadensiska projektet ingick andra dtgir-
der an kameraovervakning i samtliga projekt. I det forsta tunnelba-
neprojektet i London sattes skyltar upp for att uppmarksamma rese-
nédrerna pa att det fanns 6vervakningskameror, och innan kamerorna
togs i bruk patrullerade specialpoliser i tunnelbanan. (Vid utvirde-
ringen av projektet kontrollerades polispatrullernas eventuella inver-
kan genom att man som kontrollperiod anvinde de 12 foregdende
madnaderna innan patrullerna sattes in. Polispatrullerna drogs in sam-
tidigt som kameradvervakningen infordes, sd patrullerna hade ingen
direkt paverkan under perioden efter det att kamerorna installerats.
Nir det giller de tva 6vriga tunnelbaneprojekten ingick nagra andra
atgarder: passagerarlarm, hytter for 6vervakning av kamerorna samt
speglar. Vid alla dessa tre tunnelbaneprojekt utgjorde dock kamera-
overvakning den huvudsakliga dtgiarden. Uppfoljningsperioderna va-
rierade frdn som kortast 12 manader till som lingst 32 manader.
Generellt ger utvdrderingarna av kameraovervakning i kollektiv-
trafiksystemen motstridiga beldgg for effektiviteten: tvad hade onsk-
vird effekt, ett hade ingen effekt och ett hade icke 6nskvird effekt pa
brottsligheten. Nar det giller de tva projekten i Londons tunnelbana
med positiv effekt, gor anvindningen av andra atgdrder det svart att
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med sikerhet siga om det var kameradvervakningen som ledde till
den noterade minskningen av brottsligheten, dven om det i det forsta
fallet hogst sannolikt berodde pa kameradvervakningen.

Endast i tvd av studierna maittes spridning av brottsférebyggande
effekter eller omfordelning av brottsligheten. I en fanns beldagg for
spridning av brottsforebyggande effekter och i den andra for omfor-
delning av brottsligheten.

Nir data fran de fyra studierna lades samman fanns det beldgg for
att kameradvervakning ledde till en ganska stor, men ej signifikant,
minskning av brottsligheten i kollektivtrafiken. Den viktade medelef-
fektstorleken var en oddskvot pa 1,30 (95 % konfidensintervall 0,87
- 1,94, ¢j signifikant), vilket motsvarar en 23-procentig minskning av
antalet brott i forsoksomradena jimfort med i kontrollomradena.

Parkeringsplatser

Sex utvirderingar av projekt med kameradvervakning pa parkerings-
platser uppfyllde kraven for att ingd i metaanalysen. Samtliga forsok
genomfordes i Storbritannien mellan tidigt 1980-tal och det tidiga
2000-talet (se tabell 5). Kamerornas tickning var nistan 100 procent
i de tvd forsok som innehaller information om detta. Samtliga forsok,
med undantag for det som inte limnade nigra uppgifter om det, inne-
fattade aktiv 6vervakning med sikerhetspersonal. I det stora projekt
som omfattade flera platser, och som utvirderades av Gill och Spriggs
(2005), ingick en radioforbindelse med den brittiska transportpolisen
(British Transport Police).

I varje projekt kompletterades kameradvervakningen med andra
atgirder, till exempel forbattrad belysning, médlning, inhdgnande, nya
betalsystem samt siakerhetspersonal. Kameradvervakning var dock
huvudatgirden i alla projekt. Uppféljningsperioderna varierade mel-
lan tio manader och 24 manader.

Som visas i tabell 5 hade fem av forsoken med kamera6vervakning
onskvird effekt och ett hade icke onskvird effekt pd brottsligheten.
Fem av utvirderingarna koncentrerade sig enbart pd fordonsbrott. I
de flesta studier mittes varken spridning av brottsforebyggande effek-
ter eller omfordelning av brottsligheten. Oddskvoterna pavisar en sig-
nifikant och 6nskvird effekt av kameradvervakning i fem av utvirde-
ringarna. Ett forsok (Guildford) visade en icke onskvard effekt, men
det ringa antalet brott som mattes under fore- och efterperioderna
innebar att oddskvoten inte blir signifikant. Nar alla sex oddskvoter
slds samman blir den totala oddskvoten 2,03 (95 % konfidensinter-
vall 1,39 — 2,96, p = 0,0003). Det innebir att brottsligheten okade
med 103 procent i kontrollomradena jamfort med i forsoksomrade-
na, eller omvint, att brottsligheten minskade med 51 procent i for-
soksomrddena jamfort med i kontrollomradena.
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Ovriga miljcer

Som nimnts ovan gillde tre av de 44 inkluderade utvirderingarna
kameradvervakning i andra offentliga miljoer: tva i bostadsomraden
och en pé ett sjukhus. Det ansdgs nodvandigt att separera dessa tre
utvirderingar, dels pa grund av skillnaden i miljo som de tre forsoken
genomfordes i, dels pd grund av det ringa antalet. Tabell 6 visar hu-
vuddragen i de tre utviarderingarna (alla dgde rum i Storbritannien)
och deras effekt pa brottsligheten.

Det fanns ndgra anmarkningsvirda skillnader mellan de tvé pro-
jekten i bostadsomrdden. Projektet City Outskirts genomfordes i ett
ekonomiskt krisdrabbat omréde i utkanten av en stad, medan projek-
tet Borough genomférdes i en stadsdel med blandade ekonomiska for-
hillanden. Kamerariackvidden var ganska stor i projektet City Out-
skirts (68 %), men inte i projektet Borough. Gill och Spriggs (2005)
markte att det i stor utstrackning berodde pd att man anviande flytt-
bara kameror i Borough-projektet, medan man anvinde fasta kame-
ror i projektet City Outskirts. I City Outskirts anvinde man ocksa
andra metoder, vilket inte gjordes i Borough. Nir de tvd projekten
utvdrderades upptickte man dven olika effekter pa brottsligheten: en
signifikant 6nskvird effekt i City Outskirts (oddskvot = 1,34, 95 %
konfidensintervall 1,16 —1,54, p = 0,0001) och en nirapa signifikant
icke onskvird effekt i Borough (oddskvot = 0,80, 95 % konfidensin-
tervall 0,63 -1,02, p = 0,075).

Den enda utvirderingen av kameradvervakning som genomfordes
pa ett sjukhus i en engelsk stad visade en 6nskvird, men ej signifikant
effekt pa brottsligheten (oddskvot = 1,38, 95 % konfidensintervall
0,80 — 2,40). Det forsoket utmirktes bland annat av att kamerornas
tackning var ganska stor (76 %), att man anvande aktiv 6vervakning,
att det fanns en direktlinje mellan kameraoperatérerna och polisen
och att man dven vidtog andra dtgarder, bland annat forbéttrad be-
lysning och polisbevakning.
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Jamforelse mellan lander

Den overvigande delen av de 41 utvdrderingar som kunde anvindas
i metaanalysen var frdn Storbritannien (n = 34). Fem var fran Nord-
amerika (fyra frin USA och en frin Kanada) och de tvd aterstdende
fran Sverige och Norge. Nidr de sammanvigda resultaten fran meta-
analysen delades upp per land visar det sig att kameraovervakning
for att forhindra brott var effektivare i Storbritannien dn i 6vriga lin-
der. T de brittiska studierna hade kameraévervakning en signifikant
onskvird effekt pd brottsligheten, med en totalt 19-procentig minsk-
ning av antalet brott (oddskvot = 1,24, 95 % konfidensintervall 1,10
- 1,39, p = 0,0005). I de 6vriga studierna visade kameradvervakning
ingen onskvird effekt pa brott (oddskvot = 0,97, 95 % konfidens-
intervall 0,86 -1,09, icke signifikant). De signifikanta resultaten i de
brittiska studierna berodde till stor del pd de effektiva forsoken pa
parkeringsplatserna.
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Slutsatser och riktlinjer f6r
policy och forskning

De studier som ingick i den har systematiska forskningsgenomgangen
och metaanalysen visar att kameravervakning har en liten, men sig-
nifikant, 6nskvard effekt pa brottslighet. Kameradvervakning ar mest
effektiv for att minska brott pa parkeringsplatser och dr mer effektiv
i Storbritannien dn i andra linder ndr det géller att minska antalet
brott.

Exakt vilka omstindigheter som ar bist for en effektiv anvidndning
av system med kameradvervakning ar inte helt klart, utan detta més-
te framtida utvirderingsforskning sld fast. Men det dr intressant att
notera att framgéngen med kameradvervakning pa parkeringsplatser
mestadels begrinsades till en minskning av fordonsbrotten (den enda
typ av brott som madttes i fem av sex fall) och att kamerornas tickning
var stor (i de utvirderingar som innehéller information om detta).
I den nationella brittiska utvarderingen av kameradvervakning fann
Farrington m.fl. (2007) att effektiviteten signifikant korrelerade med
graden av rackvidd pa kamerorna, som var storst pa parkeringsplat-
serna. Dessutom inkluderade samtliga sex utviarderade forsok med
kameraovervakning pa parkeringsplatserna andra atgirder, till exem-
pel forbattrad belysning och sikerhetspersonal.

Ett motsatt forhallande giller utvarderingarna av projekt med ka-
meradvervakning i stadskirnor i stdder och storre titorter och i bo-
stadsomraden (Public housing) dir man uppmaitte en mycket storre
spannvidd nir det giller olika typer av brott, och endast ett fatal for-
sok omfattade andra atgirder dn kameradvervakning. De hir forso-
ken, och dven de som fokuserade pa kollektivtrafiken, hade endast en
liten effekt pd brottsligheten. Kan det vara sd att ett antal dtgarder
som fokuserar pa en sarskild typ av brott och kameror med stor tack-
ning dr det som gor att systemen med kameradvervakning pa parke-
ringsplatser var effektiva?

En del av svirigheten med att forsoka forklara varfor system med
kameraovervakning mer effektivt minskade brottsligheten pd parke-
ringsplatser jamfort med andra miljoer, beror pa avsaknaden av viktig
information om genomforandet, (Exempelvis: Hur manga kameror
installerades och var? T hur stor grad tickte de malomradet? Tittade
ndgon pd kamerabilderna i realtid? I s fall hur linge och vem?) Den
hir typen av information finns inte alltid med i utvarderingarna.

En annan intressant upptackt ar att analysen visar att kameraover-
vakning i Storbritannien hade en ganska stor (19 %) och signifikant
onskvard effekt pa brottsligheten, medan utvirderingarna i de 6vriga
linderna inte visar ndgon 6nskvird effekt pa brott. (Ocksa forsoket i
Brooklyn i bostadsomraden [Public housing], som inte kunde tas med
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i metaanalysen, vittnade om nolleffekt pd brottsligheten. Det enda ef-
fektiva forsoket var projektet i Malmo centrum.) Vad kan detta bero
pa? Eller, annu viktigare, vad kan vi ldra oss av de brittiska studierna
som hjilper oss att forbittra kameradvervakningens effektivitet for
att minska brottsligheten d& systemet anviands i andra linder? Det
fanns vissa avgorande skillnader mellan de brittiska och de ickebrit-
tiska forsoken som kan hjilpa oss att fa svar pa dessa fragor.

For det forsta var de genomsnittliga forsoks- och uppfoljningsperi-
oderna i de 4tta ickebrittiska utvirderingarna av kameradvervakning
avsevirt kortare dn i de 36 forsoken i Storbritannien: 9,6 manader
kontra 15,9 till 16,1 manader. (Fyra av studierna utanfor Storbritan-
nien hade de kortaste uppfoljningsperioderna av samtliga 44 utvirde-
ringar, frdn som kortast tre manader till som lingst sex manader.) P4
grund av de korta uppfoljningsperioderna i de ickebrittiska studierna
ar det mojligt att forsoken med kameradvervakning inte gavs tillrack-
ligt med tid for att astadkomma ndgon tydlig effekt pa brottsligheten,
antingen onskvird eller icke onskvird (sex av de atta ickebrittiska
studierna visade beldgg for antingen ingen effekt eller osidker effekt pa
antalet brott.) I framtida forsok med kameraovervakning i andra lin-
der verkar det, sdrskilt i USA, vara befogat med lingre uppfoljnings-
perioder, som i flertalet av de brittiska studierna.

For det andra, och kanske viktigast av allt, vidtogs inte i ett enda
av de dtta forsoken i de ovriga linderna nagra andra atgdrder paral-
lellt med kameraovervakning, medan det i hilften (n = 18) av de 36
brittiska forsoken vidtogs en eller flera typer av atgirder, till exempel
forbattrad belysning, inhdgnande, sikerhetspersonal eller ungdoms-
projekt. Om de sex parkeringsplatsforsoken undantas, eftersom samt-
liga av dessa genomfordes i Storbritannien och inkluderade andra at-
girder, dterstar 12 av 18 brittiska studier som anvinde sig av andra
atgirder. I de forsok med kameradvervakning som genomfordes utan-
for Storbritannien dr det mojligt att avsaknaden av andra situationel-
la eller sociala brottsférebyggande dtgarder kan vara en bidragande
faktor till den 6verlag déliga effekten nir det géller att minska brotts-
ligheten. Enbart kameradvervakning kanske till exempel inte utgor
ett tillrackligt avskrackande hot for att paverka beslutsprocessen da
en girningsperson overviger om han eller hon ska begd ett brott el-
ler inte.

En annan viktig frdga som kan vara en bidragande orsak till skill-
naden i effektivitet mellan forsoken i Storbritannien och forsoken i
ovriga lander ar det kulturella sammanhanget. I Storbritannien finns
det stort stod fran allmidnheten nir det giller anviandningen av ka-
meradvervakning pd allmidnna platser for att forebygga brott (Norris
och Armstrong, 1999; Phillips, 1999). 1 USA ir allmanheten mindre
tolerant och mer misstanksam mot den inblandning av ”Storebror”
som man uppfattar att den hir 6vervakningstekniken ger upphov till
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(Murphy, 2002). T Sverige noterar Blixt (2003) att anvandningen av
overvakningskameror i stor utstrackning dr stringt reglerad pa all-
manna platser, och det kravs tillstdnd fran lansstyrelsen for att fa an-
vianda dem. I Norge noterar Winge och Knutsson (2003) att det be-
drivs en omfattande granskning av offentlig kameradvervakning som
handhas av polisen.

Det skulle mycket vil kunna vara sé att de 6verlag daliga resultaten
av forsok med kameradvervakning i andra linder dn Storbritannien
delvis har att gora med bristande stod fran allmidnheten eller politi-
kerna, vilket i sin tur kan ha resulterat i nedskirningar av projektens
finansiering, nedprioritering av forsoken fran polisens sida eller for-
sok att motarbeta rapportering i media. Var och en av dessa anled-
ningar skulle eventuellt kunna underminera effektiviteten av forsoken
med kameraovervakning. Storbritanniens inrikesdepartement, Home
Office, som finansierade manga av de brittiska utvirderingarna, ville
ddremot visa att kameradvervakning ar effektiv.

En av de saker som denna metaanalys inte kunde utforska var om
kameraovervakning skulle kunna medfora andra viktiga fordelar uto-
ver brottspreventionen, till exempel att forhindra radsla for brott, un-
derlitta polisens gripande av misstiankta, oka tryggheten for poliser
och forhindra terroristverksamhet. Dessutom grundas vart effektivi-
tetsmatt nodvandigtvis pd antalet brott fore och efter inforandet av
kameradvervakning och inte till exempel pd tidsseriedata. Forskning
behovs pa dessa omraden.

For att utveckla kunskapen om den brottsforebyggande nyttan med
kameraovervakning bor man borja uppmiarksamma vikten av att ut-
virderingarna utformas med metodologisk noggrannhet. Att alla de
inkluderade 44 utvirderingarna anvinde en jamforbar kontrollgrupp
betydde en del nar det giller att utesluta ndgra av de stora hoten mot
intern validitet, till exempel urval, mognad, historik och matmetoder
(se Cook och Campbell, 1979; Shadish m.fl., 2002). Kameraovervak-
ningens effekt pa brottslighet kan ocksa undersokas efter kontroll (till
exempel i en regressionsekvation) inte enbart av tidigare brott, utan
dven av andra faktorer pa samhaillsnivd som paverkar brottsligheten,
till exempel fattigdom i niromradet och déliga bostdder. Ytterligare
en mojlig forskningsmodell kan vara att matcha tvd omraden och se-
dan slumpmaissigt vilja ett som forsoksomrade. Givetvis skulle flera
omrédespar i sa fall vara bittre an ett.

Naégot som ocksa dr viktigt for att utveckla kunskapen om kamera-
overvakningens effektivitet for brottsprevention ar att uppmarksam-
ma metodologiska problem eller forindringar i forsok som dger rum
under och efter genomforandet. Ndgra av frigorna som ror genom-
forandet 4r: statistisk slutsatsvaliditet (om ritt statistiska analyser an-
viands), konstruktionsvaliditet (om matningen dr i samklang med teo-
retiska antaganden) och statistisk kraft (for att uppticka forindring)
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(se Farrington och Painter, 2003). Det ringa antalet brott i vissa av
de utvdrderingar som ingdr i metaanalysen gor det svart att faststilla
om forsoket hade ndgon effekt pd brottsligheten. Det ar nodvandigt
att utfora analyser av statistisk kraft innan man satter igdng med ut-
viarderingarna (Cohen, 1988). I fa studier gjordes forsok att kontrol-
lera regressionen mot medelvardet, nigot som kan intriffa om en &t-
gird genomfors precis efter en period med ovanligt hog brottsniva.
En ldng tidsserie med observationer behovs for att undersoka detta.
Kontaminationen av kontrollomradena (alltsd av atgiarden med ka-
meradvervakning) var ytterligare ett, om dan ovanligare, problem som
man stalldes infor i utvarderingarna.

Det finns dven ett behov av langre uppfoljningsperioder for att se i
hur stor utstriackning effekterna kvarstar. Av de 44 forsok som ingick
i undersokningen pagick atta i mindre 4n 12 manader innan de ut-
viarderades. Det dr en mycket kort tid for att bedoma ett projekts in-
verkan pa brottslighet eller nidgot annat utfallsmatt. Nir det giller de
hir forsoken kan man friga sig: Pagick dtgarden tillrackligt linge for
att ge en korrekt bedomning av de observerade effekterna pa brotts-
ligheten? Det idealiska vore att anvdnda ldnga tidsserier med en lang
serie av brottsmitning pa forsoks- och kontrollomrddena fore och
efter inforandet av kameradvervakning. I litteraturen om situationell
brottsprevention dr korta uppfoljningsperioder normen, men “man
erkdnner numera att mer information behévs om de mer langsiktiga
effekterna av situationell prevention” (Clarke, 2001, s. 29). Det idea-
la dr att anvinda lika ldnga tidsperioder vid mitning av brottsligheten
fore och efter forsoken.

Det behovs ocksa forskning for att identifiera de aktiva bestands-
delarna i effektiva kameraovervakningsprojekt och vilka orsaksme-
kanismer som kopplar kameragvervakning till minskad brottslighet.
I 43 procent (19 av 44) av de inkluderade programmen ingick dtgér-
der utover kameradvervakning (skyltar om kameradvervakning med-
raknas inte), vilket gor det svart att isolera de olika komponenternas
enskilda effekter — och samverkande effekter av kameradvervakning
i kombination med Ovriga atgarder. Fler utvarderingar behovs for att
identifiera bestindsdelarna i de effektiva forsoken. Dessutom maste
framtida experiment mita mingden kamera6vervakning (till exem-
pel graden av tickning) och sambandet mellan mingden och effekten
pa brottsligheten. Aven alternativa metoder for att mita brottslighet
maste inga.

Det behovs dven forskning om den ekonomiska kostnaden for och
nyttan av forsok med kameradvervakning. I itta av de 44 program-
men genomfordes en analys av kostnad kontra nytta. Gill och Spriggs
(2005) redogor for sju av dem, men lonsamhetsanalyser genomfor-
des endast i de forsok dir brottsligheten minskade i férhallande till
kontrollomradet. I en l6nsamhetsanalys av Doncasterforsoket fann
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Skinns (1998) att de straffrittsliga kostnader som man hade sparat
in med hjalp av firre dtal och domar (nyttan) var tre ganger storre
in kostnaderna for kameraévervakningsprojekten, med en lonsam-
hetskvot pa 3,5 till 1. Framtida lonsamhetsanalyser bor ta hiansyn
till eventuell omfordelning av brott eller spridning av brottsférebyg-
gande effekter av brottsprevention. Det dr ocksa viktigt att mata hur
kostnadseffektiv kameradvervakning ar for att forebygga brott jam-
fort med andra alternativ, som forbattrad gatubelysning. Trots att det
fortfarande aterstar en miangd frdgor som behover undersokas nar det
giller lonsamhetsanalyser av situationell brottsprevention (se Roman
och Farrell, 2002), har vért tidigare arbete (Welsh och Farrington,
1999, 2000) visat att situationell brottsprevention i allmanhet dr en
ekonomiskt effektiv strategi.

Generellt kan man dra slutsatsen att kameradvervakning minskar
antalet brott till viss del. Mot bakgrund av de blygsamt framgangs-
rika resultaten bor framtida forsok med kameradvervakning inforas
varsamt i olika miljéer och man bor anvanda sig av hogkvalitativa ut-
virderingsmodeller och langa forséks- och uppféljningsperioder.
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