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Forord

”Géa pa pengarna” eller Follow the money” ar uttryck som blivit allt van-
ligare inom den kriminalpolitiska debatten. Tanken 4r i grunden enkel.
Logiken bakom en stor del av brottsligheten ar ekonomisk. Det handlar
om pengar. Om myndigheterna riktar in sig pd att ta garningspersonernas
pengar och annan egendom minskar lénsamheten med att begé brott, re-
sonerar man. Det ar visserligen illa nog att straffas. Manga garningsperso-
ner raknar med det, men de ar inte beredda pa att ocksa forlora sin 16n for
modan. Att bli av med pengarna dr darfor ett mangdubbelt virre straff,
menar foresprakarna for en mer tillgdngsinriktad brottsbekdmpning.

Om garningspersonernas tankar upptagits av pengar har rittsvasendet
traditionellt fokuserat brott och straff. Det ar den enskildes ansvar for den
brottsliga garningen som ska klarlaggas och det ar ocksa en person som
ska straffas. Den tillgdngsinriktade brottsbekampningen foreslar foljakt-
ligen att detta historiska spar bor kompletteras i syfte att mota kallan till
manga brott, pengarna. Vid sidan av att utreda brott och lagfora perso-
ner ska en tillgdngsinriktad brottsbekampning ocksad spara och aterfora
svarta och kriminella pengar, liksom egendom som forvarvats med sddana
medel.!

Foreliggande arbete genomlyser myndigheternas arbete med tillgangs-
inriktad brottsbekdmpning och 4r finansierad av Ekobrottsmyndigheten.
Rapporten utgor den andra delen i ett forsknings- och utvecklingspro-
gram som gar under namnet ”Follow the money”. Rapporten kommer nu
att foljas upp av ett forskningsprojekt inriktat pa Finanspolisens arbete
mot penningtvatt.

Rapporten har skrivits av enhetsrddet Daniel Vesterhav och utredaren
Malin Forsman under ledning av jur. dr Lars Korsell vid Bra:s Enhet for
forskning om ekonomisk och organiserad brotslighet. Utredarna Anna
Gabrielsson, Love von Gertten och Malin Malarstig har utfort merparten
av intervjuerna som ingér i undersokningen.

Bra vill tacka alla personer som tog sig tid for att bli intervjuade i pro-
jektet. Vi vill dven rikta ett varmt tack till foljande seminariedeltagare,
som diskuterat centrala resultat och kommit med virdefulla synpunkter
och forslag pé strategier: kammaraklagare Hans Thrman, chef for Brotts-
utbytesenheten vid Ekobrottsmyndigheten, verksamhetsansvarig Joakim
Jarnryd, Forsikringskassan, juridisk expert Lennart Kvist, Swedbank,

1 Det &r inte enbart kriminella, och nu ocksa myndigheterna, som har pengar i blickfanget. Konst-
naren Andy Warhol aterberattar en episod da han i jakt pa inspiration fragade en vaninna vad
han skulle mala. Hon stallde d& motfrdgan vad han gillade bast. Warhol bérjade d& méla peng-
ar och inledde sin serie bilder med dollarsedlar. Fran Honnef, Klaus (2001) Andy Warhol K3In:
Taschen.



kronokommissarie Stefan Lind, Kronofogdemyndigheten, kriminalin-
spektor Thomas Palmberg, stillforetradande sektionschef for Finanspo-
lisen vid Rikskriminalpolisen, sakkunnig Lotta Rytter Dufwa, Tullverket,
kammaraklagare Martin Tidén, Ekobrottsmyndigheten, kammariklagare
Roger Waldenstrom, Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Stock-
holm, jurist Cecilia Wolrath, Finansinspektionen.

Bra vill tacka professor Hans Sjogren, Linkopings universitet och Han-
delshégskolan i Stockholm, och docent Helén Ornemark Hansen, Lunds
universitet, som varit vetenskapliga granskare till detta arbete och lamnat
vardefulla kommentarer. Tack ocksa till utredaren Johanna Skinnari som
kommenterat manus.

Stockholm i juni 2008

Jan Andersson
Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef



Sammanfattning

Tillgangsinriktad brottsbekdmpning

I Sverige har riattsvasendet pd allvar borjat fatt upp 6gonen pé sjilva driv-
kraften for atskilliga brott — pengarna. Olika satsningar gors for att spara
och dterfora utbyte av brott. Arbetet dr emellertid fortfarande i sin linda
och det finns mycket att gora. Syftet med denna studie ar att kartligga
myndigheternas tillgangsinriktade brottsbekdmpning och identifiera vilka
hinder och mojligheter som finns med denna nya strategiska orientering.

I centrum for undersokningen star dels Ekobrottsmyndighetens Brotts-
utbytesenhet i Stockholm, som bestdr av fyra personer: en dklagare, en
ekorevisor, en analytiker och en kronoinspektor fran Kronofogdemyndig-
heten, dels det Regionala underrittelsecentret (RUC) Vistra Gotaland,
ddr handliggare fran Polisen, Ekobrottsmyndigheten (EBM), Tullverket,
Skatteverket (bdade skattebrottsenheten och den reguljara verksamheten
som kallas fiskala sidan) och Kronofogdemyndigheten samverkar i polis-
huset i Goteborg.

Resultatet av studien baseras pa 96 intervjuer med myndighetspersoner
och personer inom den privata sektorn samt ett seminarium med deltagare
fran de myndigheter som ingér i studien. I rapporten lanseras ett nytt be-
grepp for insatser mot pengar och egendom med kriminell bakgrund - #l/-
gangsinriktad brotisbekdmpning.

Hur arbetar myndigheterna med tillgangsinriktad
brottsbekampning?

Det finns en stor medvetenhet hos myndighetspersoner om vikten av att
”o3 pa pengarna” nar det giller att bekampa brottslighet med vinnings-
motiv. Dessvirre sitter inte denna insikt lika stort avtryck i den faktiska
brottsbekdampningen. Det traditionella tankesattet — att rattsvasendets hu-
vuduppgift i brottmal ar att utreda misstankar, vicka atal mot enskilda
personer, prova ansvarsfragan i domstol och déoma ut pafoljd - sitter fort-
farande djupt rotad hos myndighetspersonerna. Det finns emellertid en
ambition att 6ka graden av tillgangsinriktat arbete, ndgot som Brottsutby-
tesenheten och RUC ar exempel pa.

En stor del av Brottsutbytesenhetens forsta ar har dgnats at att utveckla
arbetsmetoder och samverkansformer och det dr endast ett fatal dklagare
som har begirt bitrdde av enheten. Sett 6ver tid kan Brottsutbytesenhetens
verksamhet betraktas bestd av tva faser. Den forsta fasen handlar om att
hitta sin roll, utveckla effektiva arbetsmetoder, gora sig kand inom rattsva-
sendet och fa polis och dklagare att i storre utstrackning tinka i banor av



svarta och kriminella pengar. I den andra fasen, nir enheten blivit en mer
integrerad del i rattsvasendet, ar en naturlig utveckling att karnverksam-
heten kommer att bestd i att bitrada praktiskt och operativt i drenden.

Arbetet i RUC bedoms ha varit framgangsrikt under dess tva forsta ar.
Den storsta utmaningen har emellertid varit 6vergdngen fran den rena
kartlaggningen i RUC till operativ brottsbekdmpning av de samverkande
myndigheterna. En erfarenhet ar att det ar viktigt att arenden inte lamnar
RUC for tidigt och att det finns en langsiktig och genomtankt planering
vid overgingen. Samtidigt maste det finnas utrymme i de olika myndighe-
ternas verksamhetsplanering for de drenden som kommer frain RUC och
darmed tillrdckliga resurser for att operativt driva drendet.

Myndighetspersoner inom rattsvasendet for fram att ett av skilen till
att tillgdngsinriktat arbete inte sker i ndgon storre utstrackning ar att lag-
stiftningen anses otillracklig och tandlos. Undersokningens resultat visar
emellertid att detaljkunskapen om den lagstiftning som kan tillampas for
tillgangsinriktad brottsbekimpning generellt sett ar 13g.

Det finns dirfor en outnyttjad potential i det tillgdngsinriktade arbetet.
Ekodklagare tycker till exempel att det ar behindigt att koppla in Skat-
teverket som kan betalningssikra tillgdngar i stillet for att ta egendom i
beslag eller tillimpa regler om kvarstad av egendom som inte omfattas
av betalningssdkring?. Ofta stannar den tillgangsinriktade brottsbekamp-
ningen vid betalningssikring dven om det finns tillgingar kvar. Aklagare
pa den allminna sidan kan inte fa hjalp av Skatteverket i samma utstrack-
ning som ekodklagarna, vilket hammar det tillgdngsinriktade arbetet.

Det ar heller inte helt klart vem som har huvudansvaret for en tillgangs-
inriktad brottsbekampning. Vad som efterfragas ar tydliga riktlinjer upp-
ifrin om vem som ska gora vad, vilka verktyg som ska anvindas, att re-
surser stills till forfogande, att utbildning genomférs och att resultat f6ljs
upp. I dagsldget tenderar det tillgdngsinriktade arbetet att komma in for
sent i utredningarna, och da kanske pengarna redan ar borta.

Vad dr det som avgér om ett drende far

en tillgangsinriktning?

Den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen kan beskrivas som en sido-
vagn till den reguljara brottsbekampningen. Den har dnnu inte blivit en na-
turlig integrerad del av brottsutredningen och det finns, i viss mén, ett dis-
kretionart utrymme for att valja bort det tillgdngsinriktade arbetet. Under
ett drendes resa genom rittsprocessen passeras flera vagskal dar det finns
mojlighet att ta en riktning som exkluderar ett tillgdngsinriktat arbete.

2 Begreppen forklaras i avsnittet De juridiska verktygen.



For att ett tillgangsinriktat arbete ska bli sa framgéngsrikt som mojligt
kravs att information om pengar och egendom samlas in och dokumen-
teras redan pd en underrittelseniva. Nar dklagaren sedan inleder en for-
undersokning dr det viktigt att han eller hon har intresse och engagemang
for tillgdngsinriktat arbete och tar vara pa den redan insamlade informa-
tionen. Faktorer som kan inverka hir ar som nyss nimnts avsaknaden av
tydliga riktlinjer, osdkerhet infor det tillgangsinriktade arbetet, brist pa re-
sultatuppfoljning och resurser. Det krdvs daven att kontakt tas med andra
myndigheter som kan bidra till det tillgdngsinriktade arbetet.

Hur fungerar myndighetssamverkan?

Generellt sett ar samverkan bra mellan brottsbekimpande myndigheter
och kontrollmyndigheter. Till stor del baseras den emellertid pa personliga
kontakter och nir det giller det tillgdngsinriktade arbetet beskrivs sam-
verkan i vissa delar som sporadisk och oorganiserad. Det finns ett behov
av 6kad kunskap om vilken information varje myndighet har tillgang till
och vad de kan bidra med i den tillgangsinriktade brottsbekampningen.

Ett annat hinder for en effektiv myndighetssamverkan ar att myndighe-
terna ar olika i friga om inriktning, tidshorisont, prioritetsordningar och
arbetstid. Kontrollmyndigheterna har ofta en mer langsiktig verksamhets-
planering, medan de brottsbekimpande myndigheterna till viss del ar han-
delsestyrda. Skatteverket kan till exempel halla pa linge med att kartlagga
branscher, gora tredjemansrevisioner for att samla in data om andra fore-
tag, for att sedan dgna ar at en rad revisioner. EBM och framfor allt Poli-
sen arbetar ofta med ett kortare perspektiv. Det tillgdngsinriktade arbetet
skulle vinna pa om de brottsbekampande myndigheterna kunde folja kon-
trollmyndigheternas exempel och binda upp resurser for mer langsiktiga
projekt, medan kontrollmyndigheterna kan lira av de brottsbekimpande
myndigheterna att ha en flexibilitet for akuta insatser.

Hur reagerar de kriminella natverken®?

Kriminella ndtverk ar flexibla till sin natur och om de brottsbekampande
myndigheterna lagger om sin strategi ar natverken snabba pa att anpassa
sig efter de nya omstandigheterna. Detta innebar att ju mer myndigheter-
na inriktar sig pa tillgdngsinriktad brottsbekdampning desto mer kommer
de kriminella att ligga om sina verksamhetsmonster. Redan i dag anviands
metoder for att skydda tillgdngarna, till exempel genom att skriva over
egendom pa andra, extensiv konsumtion och placering eller investering av
pengar utomlands.

Det dr darfor troligt att den tillgdngsinriktade brottsbekdampningen inte
kommer att leda till att myndigheterna totalt sett kommer 6ver sirskilt



mycket pengar och egendom. Daremot kan det bli mycket pengar i enskil-
da fall. Den brottsforebyggande effekten ar darmed snarare att kriminella
far okade kostnader for att undanhélla pengar och egendom fran myndig-
heterna. Det minskar den kriminella verksamhetens 16nsamhet.

Eftersom pengar ar den centrala drivkraften for den kriminella verk-
samheten ar det en kanslig punkt att sla mot. En del intervjupersoner har
reflekterat 6ver om ett 6kat fokus pa tillgangsinriktat arbete kan leda till
en okad risk for att myndighetspersoner utsatts for otillaten paverkan.

Vad behover forbattras?

Under den senaste tiden har utvecklingen mer och mer géatt mot en till-
gangsinriktad brottsbekampning. Det finns emellertid en del hinder kvar
att overvinna. I rapporten identifieras foljande omraden som relevanta for
att det tillgdngsinriktade arbetet ska bli effektivare.

+ Det behovs ytterligare metodstod och praktisk erfarenhet av tillgdngsin-
riktad brottsbekdampning. Antalet viagledande rittsfall ar fa och ménga
aklagare anser sig inte ha tid att ge sig ut pa oprovad mark.

+ Kunskapen om tillgdngsinriktad brottsbekimpning behover forbattras.
Bade kunskap om metoder och vad andra myndigheter kan bidra med
i det tillgangsinriktade arbetet efterfragas. Det finns dven ett behov av
fler ekonomer inom de brottsbekimpande myndigheterna.

+ For att nd framgéng bor det tillgdngsinriktade arbetet inledas redan pa
ett underrittelsestadium i form av insamling av information om pengar
och egendom.

+ Myndigheterna behover resurser for tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning. En 16sning kan vara en 6kad anviandning av myndighetsgemen-
samma aktionsgrupper.

+ P4 sikt behovs det tydliga riktlinjer uppifran om vem som ska gora vad i
det tillgdngsinriktade arbetet, vilka verktyg som ska anvindas. Resurser
maste stallas till forfogande och resultatet foljas upp.

+ Det ir av grundldggande betydelse att bygga upp en verksamhetsstatis-
tik som mater det tillgdngsinriktade arbetet.

« Tillsynen och kontrollen av de foretag som ar rapporteringsskyldiga en-
ligt penningtvittslagen maste forbattras avsevart. Dessutom ar Finans-
polisen (Fipo) i behov av effektivare tekniska losningar.

+ I dag ar Brottsutbytesenheten en del av Ekobrottsmyndigheten (EBM)
med inriktning pa ekobrott. P4 sikt behovs ndgon form av myndighets-
gemensam verksamhet for alla typer av brott med vinningsmotiv. Men
man bor skynda langsamt och vinta p4 resultat innan ndgra omvilvan-
de forandringar gors.
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« Overgingen for irenden frin Regionalt underrittelsecenter (RUC) till
operativ verksamhet behover bli dnnu effektivare. En 16sning skulle
kunna vara att varje drende togs om hand av myndighetsgemensamma
aktionsgrupper.
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Inledning

Rittsvasendets huvuduppgift i brottmal ar att utreda misstankar, vicka
atal mot enskilda personer, prova ansvarsfragan i domstol och doma ut en
pafoljd. Rattsvasendets myndigheter ar sdledes i hog grad fokuserade pa
personer som ska bindas vid brott, forhoras och vara motpart vid brott-
malsforhandlingar. Bra har tidigare ifrdgasatt denna individualistiska me-
tod som framgangsrik vid bekampning av organiserad brottslighet (Bra
2005:11; Bra 2007:4; Bra 2007:7).

I Bra:s rapport Narkotikabrottslighetens organisationsménster (Bra
2005:11) diskuterades lampliga strategier mot bakgrund av hur brottslig-
heten ar strukturerad. Var rekommendation var att rattsvasendet i hogre
grad skulle bekampa ”natverk med natverk”, for att citera en seminarie-
deltagare i samband med att rapporten togs fram. Det vill siga att myn-
digheterna skulle samarbeta. Vi menade ocksa att rittsvasendets tamligen
ensidiga inriktning pa individer innebar att myndigheterna missade det
som var brottslighetens drivkraft — pengarna. Bra foreslog darfor att ett
storre intresse skulle riktas mot de kriminella pengarna, och en omfat-
tande studie av narkotikabrottslighetens ekonomihantering genomfordes
(Bra, 2007:4).

Tillgangsinriktad brottsbekampning ar en strategi som har fatt mer och
mer genomslag i den svenska kriminalpolitiken de senaste aren. Till exem-
pel tillsatte regeringen en utredning ar 1997 med uppdrag att utreda fragor
om att forverka vinning av brott (SOU 1999:147), och ar 2004 godkinde
riksdagen ett inom Europeiska unionen upprittat utkast till rambeslut om
forverkande av vinning, hjalpmedel och egendom som harror fran brott.
En proposition med lagforslag (prop. 2004/05:135) lades fram av reger-
ingen senare samma ar och antogs av riksdagen (bet. 2004/05:JuUS5). Nya
forverkanderegler ar med andra ord under inférande (Ds 2006:17). T de-
cember ar 2007 gav justitieminister Beatrice Ask en utredare i uppgift att
se over fragor relaterade till forverkande av brottsvinster frdn den grova
organiserade brottsligheten. Utredningens 6verviaganden och forslag re-
dovisades i maj 2008 (Ds 2008:38).

Snobollen dr med andra ord i rullning och rittsvdasendet har pa senare
tid borjat mobilisera for att i 6kad utstrackning intressera sig for pengar
och egendom. EBM och samverkande myndigheter har i projektet Blod-
hund inventerat vilka regler som galler for att spara och sikra svarta och
kriminella pengar (EBM, 2006). EBM har ocksd inrittat en ny enhet som
ska spara och aterfora utbyte av brott, Brottsutbytesenheten, och inom ra-
men for det regionala underrittelsecentret i Vastra Gotaland (RUC) dr en
viktig uppgift att kartligga utbyte av brott.

I ett internationellt perspektiv dr dock Sverige relativt sent med pa ta-
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get. I flera andra lander borjade en inriktning att ”gd pa pengarna” att bli
ett amne inom den kriminalpolitiska agendan redan under attiotalet (Bell,
2000; Gallant, 2005; Naylor, 1999). Flera europeiska linder har inrit-
tat sdrskilda myndigheter eller enheter med ansvar for att spara och dter-
fora utbyte av brott (van Duyne och Levi, 1999). Mdnga bedomare anser
strategin vara ett kraftfullt verktyg mot organiserad brottslighet, sarskilt
om den anvinds parallellt med traditionell brottsbekdampning (Aromaa,
2006; Kilchling, 2001). Det finns ocksa kritiska roster, nagot som kommer
att utvecklas vid genomgdangen av tidigare forskning.

Inriktningen mot sjdlva utbytet av brott baseras pa ndgra grundanta-
ganden. Det forsta dr av moralisk art. Samhallet kan inte tilldta att ndgon
gor en vinst genom kriminella aktiviteter (Gallant, 2005; Naylor, 1999).
En uttalad strategi att ”ga pa de kriminella pengarna” stirker med andra
ord det allmdnna riattsmedvetandet. Det andra och det tredje grundanta-
gandet handlar om effektivitet. Strategin slir mot sjdlva drivkraften for
brottsligheten, nimligen pengarna. Om det blir svdrare att tjdna pengar
pa brott minskar motivationen att bega brott (Harvey, 2005; Levi, 2006;
Naylor 1999). Man foérhindrar dven finansiering av ny kriminalitet (Nay-
lor, 1999). Det fjarde antagandet ar att forverkande av utbytet av brott
kan hindra kriminella personer fran att infiltrera och korrumpera den le-
gala ekonomin (Naylor, 1999). Ett femte, ofta mindre uttalat, grundanta-
gande 4r att inriktningen p4 sjdlva utbytet av brott generar inkomster till
staten (Gallant, 2005, s.76-77, refererar Blumenson och Nilson, 1998;
van Duyne och Levi, 1999; jfr Chamberlain, 2002, s.161).

Eftersom maélsittningen att forverka kriminella pengar kraftigt bryter
av mot traditionell brottsbekdmpning ar det naturligtvis en ling och mo-
dosam process att infora en sddan strategi. Det forutsdtter nya metoder
och informationskallor samt ett vil fungerande och utvecklat myndighets-
samarbete (Brd 2005:11).

Utmaningen dr med andra ord stor for att vixla in brottsbekampningen
pa ytterligare ett spar och det finns en rad hinder som maste identifieras
och overbryggas. Vad som kan behovas ar en 6versikt over detta mycket
komplexa omrade for att hitta bade svaga punkter och outnyttjade moj-
ligheter. Ambitionen med denna rapport ar att forsoka ge en sadan bild
och med utgangspunkt fran denna “karta” formulera forslag pa strategier
for att effektivisera arbetet.

Syfte och fragestallning

Syftet med studien ar att kartligga myndigheternas arbete med att spara
och aterfora pengar och annan egendom fran svart eller regelratt kriminell
verksamhet. Meningen ar att identifiera hinder och mojligheter med den-
na strategiska inriktning av brottsbekimpningen samt att kartlagga vilka
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selektionsmekanismer som finns, det vill siga vad som sker och inte sker i
olika led i drendeprocessen.
Fréagestillningarna ar foljande:

1. Hur arbetar myndigheterna 6vergripande med att spara och aterfora ut-
byte av brott med avseende pa organisation, prioriteringar, yrkesmassig
kompetens, attityder och resurser?

2.Vilka impulser medfor att myndighetspersoner borjar tanka i banor av
att det kan finnas pengar och egendom att spara och aterfora, det vill
saga hur ser selektionen ut i urvalet?

3. Hur ser selektionen ut av de drenden som lett fram till dterférande av
egendom respektive drenden som inte varit lika framgangsrika?

4. Hur ser informationsoverforingen ut mellan myndigheterna och hur in-
hdmtas uppgifter fran naringslivet och andra informationsbérare?

5.Vilka ”interna” hinder finns for att strategin ska fa genomslag, exem-
pelvis med avseende pd incitamentsstrukturer och organisatoriska 16s-
ningar?

6. Vilka ”externa” hinder finns for att strategin ska fa genomslag, exem-
pelvis med avseende pa lagstiftning, organisationer och samverkan?

7.Vilken beredskap finns for kriminell anpassning gentemot myndighe-
ternas strategier och vilka dr myndigheternas erfarenheter av sidan an-
passning?

Undersokningen tiacker brottsbekimpande myndigheter, kontroll- och
tillsynsmyndigheter samt privata aktorer med rapporteringsskyldighet en-
ligt penningtvittslagen. Ett sarskilt intresse riktas mot EBM:s brottsutby-
tesenhet och Regionalt underrittelsecenter i Vastra Gotaland (RUC), dar
en rad myndigheter samverkar, dven med kontrollfunktioner som Skatte-
verket. Dessa tva aktorer ar positionerade enligt figur 1 nedan.

Offentlig sektor

Brottsbekampande
myndigheter

Privat sektor Kontrolimyndigheter

Brottsutbytes-
enheten

Regionalt
underrittelse-

1 center !
Figur 1. Brottsutbytesenhetens och

RUC:s placering i myndighetsvarlden.
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Metod

D4 det inte tidigare har genomforts en liknande studie i Sverige var det
nodvandigt att ga igenom litteratur som beror tillgangsinriktad brottsbe-
kdampning. For rapportens forsta del har litteratur om tillgangsinriktad
brottsbekampning studerats for att fa en bild av vilka hinder och mojlig-
heter denna verksamhet har. For rapportens andra del har litteratur om
organisationsteorier och diskretion studerats for att kunna belysa det till-
gangsinriktade arbetet fran ett selektionsperspektiv: vad som sker och inte
sker och vilka omedvetna och medvetna prioriteringar som gors. Littera-
turstudien har varit ett stod bade nir intervjuerna genomfordes och for
analysen av resultatet.

Kvalitativa intervjuer

Nir erfarenheter inom ett omrade studeras pa ett mer djupgaende plan ar
intervjuer att foredra framfor andra metoder (jfr Denscombe, 1998). For
studiens syfte har darfor intervjuer genomforts. Det gav mojlighet att fa
ta del av utforliga beskrivningar och svar fran intervjupersonerna (Ejve-
gard, 2003). Sammanlagt 96 personer ar intervjuade. Intervjupersonerna
ar geografiskt utspridda med tyngdpunkt pa storstadsomradena. Forut-
om med de tva centrala studieobjekten, RUC Vistra Gotaland och Brotts-
utbytesenheten, har intervjuer dven gjorts med personer fran kontroll- och
tillsynsmyndigheter och brottsbekimpande myndigheter samt represen-
tanter fran den privata sektorn:

Unders6kningsomrade Antal intervjuer
RUC Vastra Gotaland 14
Brottsutbytesenheten 4 Totalundersdkning
Privat sektor 9

Kontroll- och tillsynsmyndigheter 14
Brottsbekdmpande myndigheter 51

Ovriga 4

Totalt 96

Figur 2. Férdelning av intervjuer.

Intervjupersoner inom kategorin kontroll- och tillsynsmyndigheter arbetar
inom Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket och Forsakrings-
kassan. Brottsbekimpande myndigheter representeras av intervjuperso-
ner inom polis- och dklagarvisendet. Till dem riknas dven Skatteverkets
skattebrottsutredare och Tullverkets brottsbekampande del.

RUC Vistra Gotaland omfattar representanter i bade styrgruppen och
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handldggargruppen. Intervjupersonerna fran den privata sektorn arbetar
bland annat pa banker, vaxlingsforetag, maklarforetag och auktionsverk.

Eftersom flertalet av intervjuerna genomforts med personer fran brotts-
bekimpande myndigheter 4r det relevant att redovisa vilka yrkesomraden
intervjupersonerna tillhor (RUC Vistra Gotaland och Brottsutbytesenhe-
ten ar har inrdknade).

Yrkesomraden brottsbekdmpande myndigheter Antal intervjuer
Aklagare EBM 18

Utredare EBM (polis, ekonom, analytiker etc.) 10

Aklagare allmznna sidan 6

Poliser allmanna sidan 17
Skattebrottsutredare 7

Ovriga brottsbekimpare 4

Totalt 62

Figur 3. Fordelning av intervjuer pa yrkesomraden inom brottsbekdmpande myndigheter.

P4 grund av den spridning av yrkesomraden som studien omfattar har se-
mistrukturerade intervjuguider anvants. Syftet var att ge intervjupersoner-
na mojlighet att tala fritt utifrdn sin egen verksamhet och erfarenhet, men
dnda utifran givna teman (Denscombe, 1998). Intervjuerna kretsade kring
fragor om den egna verksamhetens arbete och synen pa tillgangsinriktad
brottsbekdampning. Samtliga intervjuer har bandats och skrivits ut. Inter-
vjuerna varierade i tid mellan en och tvd timmar. De citat som anvands i
rapporten for att belysa resultaten har ibland sprakligt anpassats fran tal-
sprak till skriftsprak for att underlatta for lasaren.

Det var tydligt vid intervjuerna att en stor del av intervjupersonerna
hade reflekterat 6ver fragor relaterade till tillgangsinriktad brottsbekamp-
ning. Medvetenheten om behovet av att ”ga efter pengarna” var stor, och
intervjupersonerna var mycket intresserade av att diskutera dessa fragor
och gav ofta nyanserade svar. Oavsett om de hade en positiv eller negativ
instdllning var de flesta tillfrigade personerna vilvilliga till att stdlla upp
pa en intervju.

Seminarium

For att oka forstdelsen for de olika yrkesgruppernas arbete med den till-
gangsinriktade brottsbekampningen har intervjuerna kompletterats med
ett seminarium med deltagare’ frin de myndigheter som ingdr i studien.

3 Vilka som deltog vid seminariet framgar av férordet.
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Vid seminariet diskuterades huvudresultat, och deltagarna bidrog med
sina synpunkter samt diskuterade brottsforebyggande och brottsbekam-
pande forslag.

Etik och sekretess

Intervjuerna som ingdr i undersokningen presenteras pa ett sddant sitt att
ingen enskild person kan identifieras. Eftersom Brottsutbytesenheten en-
bart omfattar fyra personer kan ndgon anonymitet inte uppnas och darfor
har intervjupersonerna fétt ta del av och godkanna citaten.

Introduktion av ett nytt begrepp

I Sverige finns ingen Overgripande term for insatser mot pengar och egen-
dom med kriminell bakgrund. Ibland anvands uttryck som att spara och
aterfora utbyte av brott, eller vinning av brott. Férutom att detta uttryck
ar krangligt och omstandligt omfattar det inte alla insatser, till exempel att
Forsakringskassan drar in felaktiga bidrag och forsakringar eller att Skat-
teverket ansoker om betalningssakring for att garantera skattefordringar.

Det finns saledes behov av en ny benamning pa denna inriktning och i
foreliggande rapport anvinds begreppet tillgangsinriktad brottsbekdmp-
ning. Det dr en samlingsbeteckning for alla former av insatser som ge-
nerellt riktar sig mot svarta pengar och kriminella pengar samt svart el-
ler kriminell egendom. Begreppet omfattar 4ven ekonomiska insatser mot
punktmarkerade kriminella personer i syfte att anvianda de lagliga medel
som star till buds for att minska deras inkomster fran exempelvis bidrag
och oka deras utgifter genom exempelvis foretagsbot.

Disposition av texten

Rapportens resultatdel ar disponerad i tvd delar. I den forsta beskrivs priva-
ta aktorer, brottsbekimpande myndigheter, kontrollmyndigheter, Brotts-
utbytesenheten och RUC Vistra Gotaland fran ett “hinder- och mojlig-
hetsperspektiv”. Undersokningens resultat varvas med tidigare forskning,
till storsta delen internationell, om vilka hinder och mojligheter som finns
med den tillgangsinriktade brottsbekampningen.

Naturligtvis finns skillnader i lagstiftning och organisationsstrukturer
mellan olika ldnder, vilket leder till specifika hinder och mojligheter for
varje enskilt land. Men det forekommer dven svarigheter och tillfillen av
en mer generell karaktar och darfor dr de internationella erfarenheterna
relevanta. Del ett avslutas med ett avsnitt om kriminell anpassning.

I rapportens andra del presenteras undersokningens resultat fran ett se-
lektionsperspektiv. I stora delar bygger denna text vidare pa att utveckla
analysen av de hinder som identifierades i den forsta delen med hjilp av
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organisations- och selektionsteorier. Fragan ar hur dessa hinder paverkar
den tillgangsinriktade brottsbekampningen och vilka konsekvenser det far
for slutresultatet. Texten i denna del dr disponerad efter en analysmodell.

De tvd delarna f6ljs av ett gemensamt kapitel med 6vergripande slutsat-
ser, dir dven brottsforebyggande och brottsbekampande dtgarder diskute-
ras mot bakgrund av resultaten.

Ett exempel pa tillgangsinriktad brottsbekdmpning

For att illustrera hur den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen kan ga
till i praktiken, redovisas har ett fiktivt typfall i syfte att underlitta den
fortsatta lasningen.

I samband med att polisen genomfor en forundersokning om ett grovt
valdsbrott fir man ett tips om att den misstankte dr involverad i ndgra
skumma affarer med legala foretag i bakgrunden. Tipsaren limnar 6ver
vissa foretagshandlingar till de utredande poliserna, som i sin tur ger dessa
till det Regionala underrittelsecentret (RUC) i Vdstra Gotaland.

IRUC finns handlidggare fran flera myndigheter med tillgang till respek-
tive myndighets databaser. Handldggarna gor en forsta bedomning och
finner fallet intressant. De foreslar darfor for RUC:s styrgrupp att man in-
leder ett drende mot den utpekade personen, vilket ocksa blir fallet.

Inom RUC vidtar en febril aktivitet. Medan arbetet pagar kliver en man
in pa ett bankkontor i Stockholm. Med sig har han en stor summa kon-
tanter som satts in pa ett konto som tillhor den person i Goteborg som ar
misstankt for det grova valdsbrottet och som RUC i Viastra Gotaland sy-
nar nirmare i sommarna. Banktjinstemannen fattar misstankar eftersom
det ror sig om mycket stora kontanta medel. En penningtvittsanmélan
upprittas och faxas till Finanspolisen (Fipo), som analyserar uppgifterna.

P4 Fipo finns en underrittelsemedarbetare som haller kontakt med RUC
i Vistra Gotaland och som kanner till det pdgdende arendet. Informatio-
nen om penningtvattsanmalan formedlas darfor till RUC.

Nar RUC ir fardig med sin underrittelserapport foredras den for styr-
gruppen, som fattar beslut om att drendet ska g vidare till EBM och Skat-
teverket. P4 EBM inleds en forundersokning medan Skatteverket inleder
en utredning av vissa foretag som ar upptagna i underrittelserapporten.

En dklagare vid EBM bedomer tidigt att det kan finnas tillgdngar som ar
forviarvade dels med svarta pengar pa grund av grova skattebrott, dels kri-
minella pengar fran ett bedrageri. EBM:s poliser spanar pa garningsperso-
nen och noterar att det tycks finnas gott om tillgdngar i form av bilar, ba-
tar, motorcyklar och bostider som nyttjas av den misstinkte. Aklagaren
kontaktar darfor Brottsutbytesenheten pd EBM och begar deras bitrade
for att spara penningstrommar och utreda hur mycket den brottsliga verk-
samheten genererat. Samtidigt ansoker Skatteverket hos lansratten om be-
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Information om undersokning. Forsékrings- betalnings-
penningtvatts- Skatteverket kassan sékring.
anmaélan del- utreder utreder.

ges RUC. skattekrav.

Figur 4. Fiktivt typfall av tillgangsinriktad brottsbekdmpning.

talningssikring av viarden motsvarande de skatter som inte har betalats
in.

Aklagaren kontaktar Forsikringskassan for att fo uppgifter om den
misstankte personens bidrag, och det leder till att kassan tolkar forfragan
som en impuls och borjar utreda om den forsiakrade har ratt till de ersatt-
ningar som betalas ut.

Brottsutbytesenheten bedomer det sannolikt att misstanken om bedra-
geri kommer att resultera i ett framtida skadestdndskrav. Informationen
overlamnas till dklagaren som begar kvarstad pd egendom motsvarande
det varde som skadestindet bedoms lyda pa. Beslut om kvarstad och be-
talningssdkring fattas.

Polisen gor husrannsakan och i anslutning till den gar Kronofogdemyn-
digheten in och verkstiller kvarstaden och betalningssakringen.

De juridiska verktygen

For att underlitta vidare liasning ges nedan en Oversiktlig beskrivning av
de juridiska verktyg som kan anvindas inom ramen for tillgangsinriktad
brottsbekampning®.

4 Genomgangen baseras till stor del pa beskrivningarna i EBM 2007:7 och Ds 2006:17.
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Foérverkande

Enligt 36 kap. 1 § BrB ska utbyte av brott forklaras forverkat om det
inte dr uppenbart oskaligt. Samma sak giller for ersittning som har tagits
emot for kostnader i samband med brott, om mottagandet utgor ett brott
enligt BrB.

Forverkande ar en sarskild rattsverkan av brott och kan ske genom sak-
forverkande eller vardeforverkande. Vid ett sakforverkande forklaras en
specifik egendom forverkad, vilket innebar att dgaren forlorar sin ratt till
den egendom som forverkandet riktas mot. Foremal som skiligen kan
tankas antas komma att forverkas pa grund av brott tas i beslag.

Vid ett vardeforverkande avser forverkandet vardet av en egendom el-
ler en fortjanst och den enskilde har en skyldighet att betala det angivna
beloppet.

Kvarstad

Kvarstad dr en atgard for att sikra att en misstankt i ett brottmal inte un-
dandrar sig en kommande betalningsskyldighet, till exempel fran forver-
kande, foretagsbot eller skadestand. Kvarstad kan anviandas nar ndgon ar
skaligen misstankt for brott och det skiligen kan befaras att den misstank-
te kommer att undandra sig betalningsskyldigheten. Kvarstaden omfat-
tar sd mycket av den misstanktes egendom som antas ticka en kommande
utmdtning. Innan ett beslut om kvarstad fattas kan egendomen tas i forvar
eller sd kan domstolen fatta ett interimistiskt beslut om kvarstad.

Betalningssakring

Betalningssdkring ar en siakringsdtgird som dr snarlik kvarstad men inrik-
tad pa skatter, tullar och avgifter. Betalningssikring kan anvindas bade
for faststillda och dnnu inte faststillda fordringar. Beslut om betalnings-
sakring fattas av Lansritten och dtgiarden verkstills av Kronofogdemyn-
digheten.

Foretagsbot

Enligt 36 kap. 7 § BrB ska en niringsidkare alaggas foretagsbot for brott
som har begdtts i utovningen av naringsverksamhet, om det for brottet ar
foreskrivet strangare straff dn penningboter och naringsidkaren inte har
gjort vad som skiligen kunnat kravas for att forebygga brottsligheten.

Skadestand

Enligt 22 kap. 2 § andra stycket rittegdngsbalken (RB) framgar att dkla-
garen ska, om det kan ske, i god tid fore dtalet underritta malsiganden
om detta. Av forsta stycket i samma bestimmelse framgar att dklagaren
pa malsdgandes begiran, i allmanhet ar skyldig att i samband med atalet
forbereda och utfora dven malsagandes talan.
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Del 1. Hinder och mgjligheter
for en tillgangsinriktad brotts-
bekdmpning

Privata aktorer

Pengar fran brottslig verksamhet kan visserligen konsumeras och dterin-
vesteras pa den illegala marknaden, men eftersom dess utbud av tjanster,
varor och mojligheter till investeringar dr begriansat nar pengarna till slut
aven den legala marknaden’. Forskning visar till exempel att det ar van-
ligt att en ansenlig mingd av vinsterna fran den kriminella verksamheten
spenderas pa den legala marknaden i form av lyxkonsumtion (Adler och
Adler, 1992; Bra 2007:4; Desroches, 2005; Naylor, 2004; Junninen, 2006)
men ocksa i form av investeringar i exempelvis foretag och fastigheter
(van der Bunt och van der Schoot, 2003; Scheetz, 2004; van Duyne m.fl.,
2003).

Det innebdr att privata aktorer pad den legala marknaden ar viktiga
samarbetspartner for rattsvasendets myndigheter i den tillgdngsinrikta-
de brottsbekampningen. De ekonomiska transaktionerna pa den illegala
marknaden ar i hog grad osynliga, men nar de utfors i den legala ekono-
min sitter de sitt avtryck i form av kontooverforingar, bestillningar, avtal,
fysiska tillgangar och utférda tjanster (Bra 2007:4).

Verksamhetsutovare inom vissa kontantintensiva branscher, bland an-
nat banker, viaxlingskontor, fastighetsmaklare och auktionsverk, omfat-
tas av lagen (1993:768) om atgdarder mot penningtvitt. I denna lag ingér
bland annat ett krav pd identitetskontroll pa personer som vill inleda en
affarsforbindelse och vid transaktioner pa ett belopp av 15 000 euro el-
ler mer. Foretagen har dven en gransknings- och uppgiftsskyldighet® som
innebdr att de ska granska alla transaktioner som skiligen kan antas ut-
gora penningtvitt och rapportera dessa till Fipo.

Denna typ av information kan vara ovarderlig for en finansiell kartlagg-
ning, men trots att det ligger stora mojligheter i ett 6kat samarbete med
privata aktorer, finns dven en rad hinder i form av bristande incitament,
instdllning samt tid och resurser. Dessa hinder och mojligheter kommer att
undersokas i det foljande.

S Forskaren van Duyne (2003) kallar detta fér akvarieekonomi och menar att en del av de krimi-
nella pengarna aldrig lamnar den illegala marknaden utan cirkulerar runt i form av 1an, skulder,
spel och illegal konsumtion.

5 | foreliggande rapport benamns uppgiftsskyldigheten som rapporteringsskyldighet.
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Privata aktorer: Hinder och mojligheter
= Samarbete

i » Instalining och incitament

= Tid och resurser

i * Kunskap

Resultat: Samarbete

De privata aktorernas samarbete med myndigheter i penningtvattsfragor
sker framst med Fipo, dit all rapportering av misstankt penningtvatt kana-
liseras. Daremot kan vissa myndigheter begara ut handlingar fran de pri-
vata aktorerna, till exempel som ett led i en brottsutredning.

Den bild som formedlas av intervjuerna med myndighetspersoner ar
att de olika bankerna och vixlingskontoren skiljer sig lite at nar det gél-
ler samarbetsvilja och rutiner for informationsutbyte. Vissa aktorer ar
enklare att ha att gora med 4n andra. Intervjupersoner inom den privata
sektorn menar emellertid att de inte ser ndgra problem med att [imna ut
uppgifter till myndigheterna om det finns ett underlag for begaran, sa att
kraven for ett utlimnande uppfylls.

Myndigheternas kontakt med bankerna sker i stor utstrickning mot
koncernsikerhetsavdelningarna. Skalet dr att de vill ha en fast kontakt-
punkt, men ocksa halla sig sa 1dngt borta fran kunden som mojligt, nagot
som foljande intervjucitat fran en dklagare illustrerar.

Bankerna dr vil i hbuvudsak litta att samarbeta med. Det man dr lite orolig for,
det dr det lokala bankkontoret. Dd har man i stillet en kontakipunkt lang-
re upp i banken, hos en sikerbetsavdelning eller en sikerbetschef. Det lokala
bankkontoret har ju ofta en lojalitet med den kund vi utreder och dd vill man
inte roja sig ndr man borjar spana via kontona pa honom eller henne. Det dr ju
ganska naturligt och mdinskligt att de har en ndra kundrelation. Om Ekobrotts-
myndigheten dd borjar stilla fragor kan det bli konstiga lojaliteter for det lo-
kala bankkontoret. Egentligen dr det vdl inte ndgot stérre problem. Det tar lite
langre tid, men det dr vil ocksd det att det dr mdnga som fragar och det dr en
stor kostnad for dem.

Det ar inte bara informationsutlimning till myndigheter som ar reglerad
utan dven informationsutvixlingen inom till exempel en bankkoncern,
bade nationellt och internationellt. Personuppgiftslagen reglerar vilken in-
formation som far sparas och registreras och forsvarar ett informations-
utbyte mellan olika bankkontor, till exempel om ett bankkontor vill kon-
trollera en kund.

22



Det finns i princip inget samarbete relaterat till penningtvattsfragor i det
dagliga arbetet mellan olika privata aktorer. Daremot diskuteras fragan
pd en strategisk niva i till exempel Maklarsamfundet, Svenska bankforen-
ingen och Bankernas sikerhetskommitté. Fragor som belyses i dessa sam-
manhang kan till exempel vara hur en anpassning till ny lagstiftning ska
ske. Det finns dven en del arbetsgrupper som beror dessa omraden.

Tidigare forskning: Installning och incitament

Ett av problemen med myndigheternas samarbete med privata aktorer,
som till exempel viaxlingskontor och banker, dr att det inte alltid finns
nagra sjalvklara fordelar for dem att samarbeta utover ett allmant ratts-
medvetande. Den mest patagliga anledningen till samarbete ar att de vill
folja lagstiftningen for att slippa sanktioner, men det finns dven mer Gver-
gripande skal, som att inte riskera att fa ett ddligt rykte och betraktas som
ett oseriost foretag, vilket i sin tur kan paverka konkurrenssituationen
(Harvey, 2004).

Harvey, (2004) refererar till Financial Service Authority (FSA) som me-
nar att trots tio ar av penningtvattsreglering i Storbritannien befinner sig
de rapporteringsskyldiga foretagen fortfarande pa ruta ett och limnar
rapporter av undermalig kvalitet. En slutsats som dras dr att foretagens
uppfattning verkar vara att ju fler fall de rapporterar desto mindre ar ris-
ken for ett inspektionsbesok av FSA.

Foretagens skyldighet att samarbeta med myndigheterna kan dessutom
innebdra merarbete och minskad lonsamhet, vilket tas upp i avsnittet Tid
och resurser. Bristande incitament handlar dessutom inte enbart om fore-
taget som sddant utan dven om de anstillda. Naylor (1999) papekar att
det inte ar ndgon latt uppgift att f4 bankpersonal att halla 6gonen 6ppna
efter pengar som kan misstankas vara utbyte av brott och penningtvitts-
transaktioner. For det forsta finns det inga tydliga indikatorer att ga efter,
vilket leder till att misstankarna far baseras pa personalens subjektiva be-
domningar. Dessutom handlar det inte om ndgot brott som ar ett direkt
hot mot banken utan snarare en lonsam verksamhet for den. Till detta
kommer att den personal som handliagger dessa drenden ofta inte har fatt
ndgon utbildning pd omradet; de dr lagavlonade och arbetar i ett yrke med
hog personalomsittning (Naylor, 1999).

Resultat: Instéllning och incitament

Antalet penningtvittsrapporter som limnas till Fipo varierar stort mellan
de olika branscher som ar rapporteringsskyldiga. Vissa branscher rappor-
terar ingenting, en del ndgra enstaka fall om dret och andra rapporterar
dagligen. Manga intervjupersoner framhéller att incitamenten for att rap-
portera generellt sett dr ldga. En av orsakerna som lyfts fram 4r att man
upplever att anmalningarna inte leder ndgonvart, bland annat pa grund av
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att Fipo, som det uttrycks, svimmar 6ver av anmalningar som de inte har tid
att gd igenom. En sddan uppfattning leder naturligtvis till ett ifrdgasattande
av nyttan med att ldgga ner resurser pa att skriva och ge in anmalningar.

Det dr klart att vi kan kdnna en viss svdrighet ibland att hantera de hér fragorna
ndr vi mdrker att vi gor anmdlningar och att det inte hinder sa mycket och be-
teendet fortsitter.

Intervjuperson pd bank

De som anmiiler flest fall av misstinkt penningtvitt dr banker och vix-
lingskontor. For dem kan tre 6vergripande incitament urskiljas for att ak-
tivt arbeta med penningtvittsfragor.

For det forsta vill foretagen, i linje med tidigare forskning, inte riskera
sitt anseende och forknippas med penningtvatt och oserios verksamhet.
Bade vixlingskontorens och bankernas rorelse baseras i hog grad pa for-
troende. Darfor dr foretagens ledning och styrelse mycket medvetena om
dessa fragor och prioriterar dem.

Samtidigt ar foretagen mana om att uppratthélla goda kundkontakter,
vilket forutsatter att de hittar en balans mellan att forebygga penningtvatt
och vdarna om kundrelationerna. En del intervjupersoner framhaver att
meddelandeforbudet, det vill siga att en tjansteman inte far informera
kunden om att denne har rapporterats eller kommer att rapporteras, leder
till att kassapersonal emellandt far halla inne med sanningen for kunder-
na, ndgot som upplevs som obehagligt.

Det andra incitamentet dr att myndigheternas och foretagens intressen
sammanfaller. Det finns angransande omraden till penningtvatt som kan
innebara direkt ekonomisk skada for banker eller vaxlingskontor, till ex-
empel bedrigerier. P4 detta sitt integreras insatserna mot penningtvatt
med foretagens hart prioriterade sikerhetsarbete mot bedrigerier.

Det tredje incitamentet ar en kombination av ett allmant rittsmedvetan-
de och en vilja att folja lagen for att inte riskera att utsittas for sanktioner.
Foretagen driver emellertid en vinstdrivande verksambhet, vilket leder till
att man tillimpar lagstiftningen pa ett sd kostnadseffektivt sitt som moj-
ligt. Intervjupersoner inom den privata sektorn nimner att lagstiftningen
ger ett visst utrymme for hur man bedomer en situation. Visserligen maste
fragor stillas vid en misstankt transaktion, men den enskilde tjansteman-
nen viljer att vardera svaret beroende pa sin egen installning och uppfatt-
ning, och enligt intervjuerna kan det ligga nara till hands att acceptera en
muntlig forklaring om den 4r ndgorlunda rimlig.

Ett annat exempel dr att de flesta vixlingskontor och banker sliapper
igenom en misstankt transaktion om kunden identifierar sig. Banken kan
sedan rapportera till Fipo i efterhand. P4 sa sitt tjanar banken eller vax-
lingskontoret pengar pd transaktionen samtidigt som de bedomer att de
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gor sin plikt enligt lagstiftningen. Det faktum att det skulle innebara forlo-
rade inkomster for foretagen att neka till att ta hand om dessa transaktio-
ner gor det svart att lata bli att genomfora dem. Foljande intervjuperson
inom bankvisendet forklarar hur svart det dr att fa ett foretag att inféra en
policy dar alla misstankta transaktioner nekas.

Det dr svart for mig att gd i brdaschen for en sdn diskussion mot min egen sty-
relse och sdga att jag foresldr att vi ldgger moralen i topp hér och sd nekar vi
alla de har transaktionerna som vi egentligen vet dr kriminella eller ddr peng-
arna bar brottsligt ursprung. Det skulle ju komma som retur direkt att “jaba,
vad gér de andra bankerna di? Ar det hir en gemensam sak eller dr det bara vi
som gor det? Ska vi forlora ett antal hundratusen eller kanske miljoner per dr i
de hir avgifterna ndr ingen annan gor det?” Hdrdrar man det sd hdller jag med
i det dir argumentet.

Intervjuperson fran bank

P4 liknande sitt som illustreras i citatet lyfter flera intervjupersoner fram
konkurrenssituationen mot andra aktorer som en viktig aspekt ndr det
handlar om hur foretagen viljer att agera i penningtvattsfragan. Nar det
galler bankerna visar intervjuerna att det rdder en relativt samstimmig
uppfattning om hur penningtvitt ska hanteras. Situationen tycks emel-
lertid vara mer problematisk for andra branscher. En intervjuperson fran
ett vaxlingskontor berittar att det endast dr ett fatal aktorer i valutabran-
schen som faktiskt rapporterar misstinkta transaktioner, vilket leder till
att foretagen konkurrerar pa olika villkor. Om ett viaxlingskontor ar nog-
grant med att kontrollera legitimation och stilla fragor till misstankta per-
soner ir risken stor att kunden i stéllet gar till ett annat vixlingskontor
med mindre kontroll. En annan intervjuperson, inom Fipo, betonar att
detta pa sikt leder till att marknadsandelarna forandras, vilket resulterar
i osunda marknadsforhdllanden. Konsekvensen blir att det foreligger en
stor risk att foretag som gar daligt tanjer lite pd granserna for rapporte-
ringsskyldigheten for att forbattra sin konkurrenssituation.

Det forslag pa losning som ar mest framtradande i intervjuerna ar en
battre tillsyn och kontroll av de privata aktorerna. En intervjuperson fran
ett viaxlingskontor framhdller att kontrollen ar s pass bristfillig i dag att
man ndstan far intrycket av att rapporteringsansvaret ar pa frivillig basis.
Avsaknaden av kontroll bedoms ha en direkt negativ effekt pd incitamen-
ten att rapportera.

Det vi helst skulle vilja se det dr ju att allibop foljer det hir och skéter det bra.

For samtidigt som vi dr ett vinstdrivande foretag, sd vill vi ju inte hdlla pd och

bita oss sjilva i benen dd vi mdarker att alla gdr ndgon annanstans.
Intervjuperson pé vaxlingskontor
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Det tredje incitamentet — en kombination av ett allmint rattsmedvetan-
de och en vilja att folja lagen for att inte riskera att utsittas for sanktioner
— kan foljaktligen betraktas som underordnat de tva forsta och for att det
ska vara tillrackligt starkt kravs att:

+ Alla rapporteringsskyldiga i samma bransch bor rapportera i samma
omfattning for att bibehalla konkurrensen.

+ De rapporteringsskyldiga bor uppleva att tillsynen fungerar och att det
foreligger en risk for sanktionering.

En annan aspekt som lyfts fram i intervjuerna ar att de privata aktorerna
efterfragar mer aterkoppling fran Fipo. Som situationen ser ut i dag har
bankerna och vaxlingskontoren arliga moten med Fipo, men manga akto-
rer skulle vilja ha en mer kontinuerlig feedback nar de anmaler misstankt
penningtvitt. Tre huvudsakliga skil anges:

+ Incitament
« kostnadseffektivitet
+ kunskaps- och forbattringsskal.

Incitamentsskilen hanger ihop med att de rapporteringsskyldiga aktorer-
na, sarskilt pd individniva, har ett behov av att fa bekraftat att det extra
arbete som de lagger ned pa rapporteringen leder till nigonting. Av inter-
vjuerna att doma behover denna aterrapportering fran Fipo inte vara sir-
skilt detaljerad och inte komma efter varje rapporterad misstanke utan det
som efterfragas ar att emellanat fa vetskap om huruvida det arbete man
utfor har nagon faktisk betydelse for rittsvasendet.

P4 en mer generell niva finns dven ett kostnadseffektivt skil. Rapporte-
ringsskyldigheten tar en hel del resurser fran foretagen och darfor vill led-
ningen veta vad de far ut av kostnaderna.

Ett annat skil som anges ar att en dterkoppling fran Fipo dr viktig for
att det ska vara mojligt att forbattra rutiner och arbetsmetoder. En inter-
vjuperson inom bankvisendet liknar samspelet mellan de privata akto-
rerna och myndigheterna vid ett dragspel dar det 4r viktigt att alla invol-
verade tolkar och tillimpar lagen pa samma sitt. For att det ska fungera
forutsatts en kontinuerlig feedback.

Det dr viktigt att dragspelet spelar i alla dess bestandsdelar sd att det blir en
snar dterkoppling nir man gor en penningtvdttsrapportering. Att det hir dren-
det dr inte ett penningtvdttsirende, eller detta dr ett sidant drende och ytterliga-
re underlag krdvs och bebovs. Och att man anmdler att nu skickar vi det vida-
re till forundersokning, till Ekobrottsmyndigheten, att bela det hdr dragspelet
med information fungerar. Det dr nog vildigt viktigt. /.../ Att det anmdilande
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bankinstitutet far information om frdagans fortskridande. Forvantas mer av den
anmadlande parten? Fortgdr beredning av ett beslut kring vidare dtgdrder? El-
ler bedomer man att man inte ska gd vidare? Att misstanken inte dr grund for
fortsatt utredning. Den kommunikationen dr viktig och den dr viktig i bankens
fortsatta relation med den kund som dr orsaken till den hir anmdilan.
Intervjuperson inom privat sektor

Den sista delen i intervjucitatet, om att dterkopplingen ar viktig for att
banken ska kunna ta ett beslut om hur de ska hantera relationen med den
kund som ar foremal for anmalan, dr en annan aspekt som ar dterkom-
mande i intervjuerna. Inom den privata sektorn vill man veta om den rap-
porterade misstanken ger grund for fortsatt utredning eller inte. Samtidigt
ar det viktigt att, pd samma sitt som for incitamentsskilen, hitta en niva
for hur omfattande och detaljerad aterrapporteringen ska vara. Det dr inte
realistiskt att fa feedback for varje enskilt drende, men en alternativ 16s-
ning skulle vara att det sker en aterkoppling nar det galler drenden med
en viss ekonomisk profil. Intervjupersoner fran Fipo uppger ocksa att de i
vissa fall [imnar feedback — om resurser och sekretessregler det medger.

Tidigare forskning: Tid och resurser

Brottsforebyggande atgiarder frdn privata aktorer kan innebdra okade
kostnader for foretagen (Levi, 2006). Harvey (2004) tar upp arbetet mot
penningtvitt i Storbritannien som ett exempel pa hur det har uppstétt en
obalans mellan allmdnna och privata resurser. En stor del av kostnader-
na for dessa insatser har skjutits 6ver till den privata sektorn (jfr Cribb,
2003). De privata aktorerna genererar foljaktligen en stor mangd infor-
mation, det vill siga rapporter om misstankta penningtvittstransaktioner,
som slussas vidare till de brottsbekimpande myndigheterna. Problemet
ar emellertid att myndigheterna inte har tillrackligt med resurser for att
hinna bearbeta det 6kade antalet rapporter. Konsekvensen blir att de pri-
vata aktorerna ifrdgasitter varfor de ska ligga ned sd mycket resurser nar
rattsvasendet uppenbarligen inte gor det. Harvey (2005) stiller fragan att
om uppfoljningen ar ett resursproblem i Storbritannien som hogpriorite-
rar penningtvatt, hur ar det da stallt i andra lander?

Resultat: Tid och resurser

P4 samma sitt som beskrivs i den internationella forskningen anser en
stor del av intervjupersonerna, bdde inom myndigheter och fran den pri-
vata sektorn, att det dr en stor borda som laggs pa de privata aktorerna.
De flesta intervjupersoner som arbetar inom den privata sektorn anser att
rapporteringsansvaret ar resurskravande. Men samtidigt uttrycker manga,
sarskilt anstallda inom viaxlingskontor och banker, en stor forstaelse for
nodvindigheten med regleringen, utifran ett allmént rattsmedvetande.
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Diaremot dr de mer kritiska till den arbetsinsats de tvingas lagga ned
pa att tillgodose forfragningar frin myndigheterna efter kontoutdrag och
underlag. Flera intervjuade myndighetspersoner bekraftar att de skickar
ut en stor mangd foreldgganden till vixlingskontor och banker. Forfrag-
ningarna kan dessutom vara uppdelade i tva steg, dar kontobesked begirs
in forst. Nar dessa har analyserats bestalls sjalva underlaget for transak-
tionerna. Dessa krav kan vara tamligen resurskravande att tillgodose, sar-
skilt om det handlar om aldre allegat och blanketter, eftersom banken ofta
maste bestalla dessa fran ett arkiv.

For att minska arbetsbordan framfor flera intervjupersoner en 6nskan
om att myndigheternas forfridgningar borde systematiseras, samordnas
och effektiviseras. I intervjusvaren kan man tolka in en kinsla av att en
del av de privata aktorerna anser att myndigheterna 6verutnyttjar sin ratt
att begira in underlag. Foljande intervjucitat ar ett illustrativt exempel pa
denna uppfattning:

Det som vi tycker dr irriterande dr ju att vi skickar in vildigt mycket anmal-
ningar till Finanspolisen, men likvil ndr Skatteverket har frigor sd vinder de
sig till oss i stallet for till Finanspolisen. Dd tycker man att skickar vi in det sd
att Finanspolisen har ett register, varfor kan dd inte myndigheterna skota det
har sinsemellan? For man far ju uppfattningen att de inte vill ta sina resurser
och sitta och leta i sina arkiv, utan att da ligger de hellre det pd ndgon annan
sd kostar det inte dem ndgonting. Ddr kan jag kinna att varfor ska vi gora det?
Hdr har vi rapporterat och skickat in det och det ligger ju formodligen till bak-
grund ndr Skatteverket gdr och kollar. Dd har de sikert fdtt den bir informa-
tionen av Finanspolisen, men dndd gdr de till oss. Det kinns lite saddr att de
utnyttiar /.../ den privata sektorn. Det kdnns lite markligt.

Intervjuperson pa vaxlingskontor

Ett annat problem ir att det inte finns nigot formaliserat system for hur
anmailningarna om misstinkt penningtvitt och annat informationsutbyte
ska se ut. Det finns ett forslag pa ett rapporteringsformular som Fipo har
tagit fram, men flera av de privata aktorerna har framstallt egna blanketter.
Dessutom dr rapporteringssystemet helt pappersbaserat med formuldr som
faxas till Fipo. Nar uppgifterna kommer till Fipo far handlaggare knappa in
uppgifterna i ett register, ndgot som ar bade tidsddande och resurskravan-
de. Bade intervjupersoner pa Fipo och inom den privata sektorn efterfra-
gar att myndigheterna tar fram ett datoriserat rapporterings- och informa-
tionsutbytessystem. Flera intervjupersoner upplyser ocksd om att det under
langre tid har varit tal om att infora ett webbaserat rapporteringssystem,
men att inget har hant. En intervjuperson sager till och med att de inte lade
ned sdrskilt mycket arbete nar de utvecklade sin rapporteringsblankett, ef-
tersom de forutsatte att det snart skulle bli ett elektroniskt forfarande.
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En annan resursfraga som lyfts fram i intervjuerna ar kostnaderna for
att utbilda personalen i penningtvattsfragor. En del foretag har 16st denna
fraga genom att helt enkelt inte utbilda personalen.

Problemet dr att en stor del av grejen dr ju kunnande, att kunna veta om det hir
dr misstdnkt. Och vi bar ju inte rdd och tid att spendera de resurserna for att fa
den utbildningen. Ndr man forde dver kraven pd foretagen sd tror jag att man
ndstan forlorade mer insyn.

Intervjuperson pa foretag med rapporteringsansvar

Ett genomgdende tema i samtliga intervjuer med personer inom den priva-
ta sektorn ar en oro for vilka forandringar som det tredje penningtvattsdi-
rektivet kommer att innebadra. Farhdgorna giller om den nya lagstiftning-
en kommer att innebdra dnnu mer arbete och dirmed okade kostnader for
de privata aktorerna. Intervjupersoner betonar att ny lagstiftning for med
sig kostnader i form av utbildning, administration och hantering.

Tidigare forskning: Kunskap

En studie i Storbritannien visar att méanga av de foretag som har rapporte-
ringsskyldighet efterfragar klarare riktlinjer om hur de ska efterleva lagstift-
ningen (Harvey, 2004). Aven om kunskapen om rapporteringsansvaret ir
hog kan det vara svart for bade foretag och enskilda handldggare att i prakti-
ken avgora vad som bor betraktas som en misstankt transaktion, (jfr Finans-
inspektionen 2006). Det finns en tendens till att det som rapporteras sna-
rare ar ovanliga transaktioner dn misstankta. En del foretag viljer att hellre
anmaila en gang for mycket dn en gang for lite (Harvey, 2004). Det hanger
sannolikt ihop med det som antyddes under rubriken incitament, att den hu-
vudsakliga ambitionen handlar mer om att ritta sig efter rapporteringsskyl-
digheten dn att faktiskt hitta konkreta penningtvittsfall (Harvey, 2004).

Resultat: Kunskap
En viktig faktor for att rapporteringsskyldigheten ska fungera ar kunska-
pen hos de berorda aktorerna. Flera intervjupersoner inom den privata
sektorn formedlar en bild av att det r svért att bedoma om en situation ar
att betrakta som misstankt penningtvitt eller inte. Ett skl som uppges ar
att penningtvittslagen upplevs som oklar. Vid ndgra av intervjuerna upp-
marksammades dessutom att intervjupersonerna hade missforstitt vad
penningtvittslagen innebar och blandat ihop rapporteringsskyldigheten
med identitetskontrollsskyldigheten och foljaktligen rapporterat in alla
transaktioner over 15 000 euro som misstankta fall av penningtvatt.
Banker och vixlingskontor har en grundutbildning fér nyanstalld per-
sonal dir penningtvittslagen ar ett stdende inslag. En viktig del i utbild-
ningen dr att personalen ska kunna gora ratt bedomningar. Det forekom-
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mer dven uppfoljande internutbildningar i penningtvattsfragor.

I andra foretag med rapporteringsskyldighet forekommer emellertid
inte alltid internutbildning. Om utbildning ska anordnas far den ske ex-
ternt med de kostnader det for med sig. Flera intervjupersoner efterfragar
darfor gratis utbildning. En intervjuperson pa Fipo tar sjalv upp behovet
av mer information om penningtvittsfragorna till aktérerna inom den pri-
vata sektorn. Problemet ar emellertid att Fipo inte har tillrdckligt med re-
surser for att arbeta med information och utbildning i ndgon storre skala.

Vi mdrker att ndr vi dr ute och informerar, vi har pratat med Mdiklarsamfundet
och olika auktionshus, blir det respons direkt i antal anmdlningar. Tyvdrr mak-
tar vi inte riktigt med den biten.

Intervjuperson pa Fipo

Aven om ett foretag har stillt upp riktlinjer och utbildat personal ir rap-
porteringssystemet till syvende och sist beroende av personalen och deras
subjektiva bedomning vid varje enskild transaktion. Flera intervjuperso-
ner menar att det laggs ett stort ansvar pa enskilda individer att gora kvali-
ficerade juridiska bedémningar. Aven om personalen enligt lagstiftningen
ar skyldig att rapportera misstinkt penningtvatt ar det mycket svart att
i varje specifik situation veta vad som kravs for att uppfylla lagens krav.
Sarskilt besvirlig beskrivs balansgangen vara mellan att inte fi meddela
kunden att det finns en misstanke om penningtvitt samtidigt som kraven
pa att stilla vissa frdgor maste uppfyllas. En sikerhetschef pa ett rappor-
teringsskyldigt foretag uttryckte det pa foljande satt:

Bedomningen hamnar ju alltid ute hos var personal i kassan. Har man jobbat i
tio dr sd dr man forhoppningsvis bittre pd att gora bedomningar, men om man
har jobbat dir en mdnad, da dr det sd klart svdrt.

Resultat i fokus: Privata aktérer
+ Generellt sett anses incitamenten vara ldga for de privata aktorerna att
rapportera misstinkt penningtvatt.

+ Det finns tre 6vergripande incitament for banker och vixlingskontor till
att arbeta aktivt med penningtvittfragor. Det forsta dr att foretagen inte
vill riskera sitt anseende och forknippas med penningtvitt och oserios
verksamhet. Det andra ar att det finns angransande omraden till pen-
ningtvitt som kan innebira direkt ekonomisk skada for banker eller
vaxlingskontor, till exempel bedrigerier. Det tredje incitamentet dr en
kombination av ett allmint raittsmedvetande och en vilja att folja lagen
for att inte riskera att utsittas for sanktioner. Foretagen driver emeller-
tid en vinstdrivande verksambhet vilket leder till att man tillimpar lag-
stiftningen pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt.
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Konkurrenssituationen mot andra aktorer anses utgora en viktig aspekt
nar det galler hur foretagen valjer att agera i penningtvittsfragor. De
privata aktorerna efterfragar en battre tillsyn och kontroll. Avsaknaden
av kontroll bedéms ha en direkt negativ effekt pa incitamenten for att
rapportera.

De privata aktorerna fragar efter mer feedback fran Finanspolisen for
att oka incitamenten och kunna forbattra rutiner och arbetsmetoder.

Rapporteringsansvaret ar resurskravande men samtidigt visas en stor
forstdelse for nodvindigheten med lagstiftningen. Daremot upplevs det
manuella rapporteringssystemet som fordldrat och ett datoriserat sys-
tem efterfragas.

De privata aktorerna uttrycker en 6énskan om att myndigheternas for-
fragningar efter uppgifter och underlag borde systematiseras, samord-
nas och effektiviseras for att ta sa lite resurser som mojligt i ansprak.

De privata aktorerna har ett stort behov av kunskap om hur penning-
tvattsfrdgan ska hanteras och man vill ha mer utbildning.

Brottsbekédmpande myndigheter

g' Brottsbekdmpande myndigheter: Hinder och méjligheter
= Organisation och arbetsmetod

: = Regler och lagstiftning

- Instéllning och incitament

= Tid och resurser

: » Kunskap

: = Samarbete och ansvarsférdelning

: « Underrittelsearbete

Tidigare forskning: Organisation och arbetsmetod

Trots att kraftfulla lagstiftningsatgarder infordes i Storbritannien visar en
utviardering att arbetet med att beslagta pengar fortfarande inte har blivit
en integrerad del i det vardagliga brottsbekampande och brottsutredande
arbetet (HMIC, 2004). Sarskilt polisen beskrivs forsitta manga mojlighe-
ter att anvanda sig av den nya lagstiftningen. Ett av de framsta skilen anses
vara att det krdvs organisatoriska forandringar for att lagstiftningen ska
kunna tillimpas pa ett sa effektivt siatt som mojligt. Slutsatsen ar darfor
att det inte ar tillrackligt med effektiva verktyg, en hog kunskapsniva och
positiva incitament for en tillgdngsinriktad brottsbekampning. Det kravs
ocksd lampliga organisatoriska strukturer som arbetet kan utforas i.
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Resultat: Organisation och arbetsmetod

Intervjuerna med personer inom de brottsbekimpande myndigheterna ger
en samlad bild av att det ofta dr svért att binda pengar till ett specifikt
brott, vilket krdvs for att kunna besluta om beslag och forverkande. Ett
vanligare alternativ, sarskilt vid ekobrott, dr darfor att pengar och egen-
dom angrips genom att Skatteverket fattar ett beslut om betalningssakring
i de fall det ar mojligt. I intervjuerna lyfts Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten och konkursforvaltaren fram som de viktigaste aktorerna nir det
giller att komma at pengar. Detta kommer att utvecklas vidare i avsnittet
Kontrollmyndigheter med inriktning pd pengar.

Anledningen till att det ar svart for de brottsbekimpande myndighe-
terna att ta pengar i beslag ar, enligt intervjupersoner, en avsaknad av till-
rackligt effektiva och latthanterliga verktyg. Utover detta anses inte de
verktyg som finns i dag vara tillrickligt provade i det praktiska arbetet,
vilket leder till att det rader en bristfallig kunskap om hur de ska anviandas
pa basta sitt. Flera intervjupersoner forklarar att det kravs en stor dos av
kreativitet och uppfinningsrikedom for att kunna angripa penninghante-
ringen med de verktyg som star till buds.

Det I6pande arbetet med brottsutredningar tar mycket kraft och det finns
darfor sallan utrymme till att d4gna sig 4t metodutveckling och tinka ut
skraddarsydda kreativa l6sningar. Det ses darfor som positivt att Aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum och Brottsutbytesenheten arbetar med
metodutveckling. Flera intervjupersoner menar dock att detta inte racker:
det kravs dven att aklagarna testar metoderna i skarpt lage. Forst dd kom-
mer dklagarna att kdnna sig trygga med de nya metoderna. En rimlig tolk-
ning dr darfor att i avvaktan pa nya beprovade metoder finns en risk att
aklagare under tidspress hellre viljer att arbeta efter invanda rutiner, som
man vet hur de fungerar, i stillet for att ge sig ut pa okdnda marker.

Vi kor valdigt mycket efter ryggrad. Det tar valdigt lang tid att dndra pad folk
som har gjort pd ett visst sdtt i mdnga dr och som vet att det fungerar i ett stres-
sigt ldge. Dd dr man inte sd kreativ. Utan metodutvecklingen och kreativiteten
mdste komma ndgon annanstans ifran dn ndr det ringer pd alla telefoner och
de undrar 6ver sjuttio saker. Om ett barn som ska ldmnas pd dagis, och kan vi
andd hamta in honom och sd. Dd kommer inte kreativa tankar om utbyte, utan
dd loser man bara praktiska problem. Sd det som krivs dr att man fdar en metod-
utveckling som dr ganska enkel, klar och littfattlig.

Aklagare, EBM

Ett exempel pd ett alternativt verktyg som har borjat anvindas ar fore-
tagsbot, som hittills har drivits av dklagare i ndgra enstaka fall.

En aspekt som lyfts fram i intervjuerna som sjilva grunden for en fram-
gangsrik tillgdngsinriktad brottsbekampning, ar att initialt genomfora en
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ekonomisk kartlaggning i en brottsutredning. Det kraver att spanare do-
kumenterar information relaterat till brottsutbyte och att utredare foljer
upp den insamlade informationen. Om denna typ av arbete utfors inled-
ningsvis bedoms utsikterna 6ka att komma 4t pengarna. Men flera inter-
vjupersoner papekar samtidigt att det fortfarande dr svart eftersom pen-
ningstrommarna kan gd mycket fort.

Kommer vi in for sent, vilket ju har varit svensk ekobrottsbekimpnings gissel
i forfluten tid, det har ju pdmint mer om réttshistoria dn brottsutredningar. Ja,
dd har de hdr bolagen ruttnat och dr borta sen lang tid, och pengar finns inte.
[...] Det fordrar ju att man har slagit till i det 6gonblicket nir pengarna har
stannat upp, sd att de dr dtkomliga. Men alltsd hastigheten pd betalningsstrom-
marna, det dr pengar in ena dagen, pengar ut senast tvd dagar senare. De stan-
nar aldrig sdrskilt linge, sd det dr en ren slump om man far ihop det.

Aklagare, EBM

Det samlade intrycket frdn intervjuerna dr att det finns en hel del for-
battringar att gora for att i ett tidigt skede fa ett tillgangsinriktat inslag
i brottsutredningarna. Intervjupersonerna aterger atskilliga exempel pa
arenden diar man kommit alldeles for sent for att kunna ta pengar i beslag.
I dtskilliga fall har ett tillgangsinriktat arbete inte ens inletts.

Tidigare forskning: Regler och lagstiftning

I rapporten Blodhund — spdra och dterfora utbyte av brott (EBM 2006)
lyfts fram att de regler som galler for kvarstad och forvar manga ganger
upplevs som komplicerade och svartillimpade av de brottsbekimpande
myndigheterna. Utover detta anses sekretessreglerna ofta utgora ett hin-
der for informationsutbyte mellan myndigheter. I rapporten betonas emel-
lertid att man inte ska utga fran att [6sningen alltid dr en ny lagstiftning,
utan l6sningen kan vara att lara sig att anvinda befintlig lagstiftning pa
basta mojliga satt.

Om man inte redan nu utnyttjar den lagstiftning som finns pa ett op-
timalt sdtt ar risken stor att man inte heller kommer att gora det med en
ny. I Storbritannien tridde ”The Proceeds of Crime Act” i kraft 2002 och
omfattade en forstarkt lagstiftning for att komma &t kriminella tillgangar
(Kennedy, 2007). En utvardering visar att trots att den har lett till en 6k-
ning av aterfort utbyte av brott begrinsas framgdngarna ndgot av okun-
skap hos poliserna om hur verktygen ska tillimpas (HMIC, 2004).

En del forskare menar att nar ny, ingripande lagstiftning alltfor lattvin-
digt infors, finns en risk for att det sker en upptrappning med nya verktyg
och utvidgade anvindningsomraden (jfr Flyghed, 2000). Enligt Naylor
(1999) ar ett vanligt scenario att en tillgdngsinriktad brottsbekdampning
inledningsvis brukar inriktas mot narkotikabrott for att sedan utvidgas till
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andra brottstyper. Nelen (2004) listar tre antaganden som ny lagstiftning
brukar baseras pa. Dessa ar:

+ Overtygelsen om att den gamla lagstiftningen inte uppfyllde behoven for
att nd malen med strategin

+ overtygelsen om att de nya reglerna och lagstiftningen ar tydliga, okom-
plicerade och relativt enkla att implementera

 Overtygelsen om att rattsvasendets representanter kommer att anvanda
sig av de nya rittsliga instrumenten.

Det dr emellertid inte sikert att dessa antaganden alltid ar korrekta. En
utvirdering av en ny tillgdngsinriktad lagstiftning i Nederlanderna fick
den ovintade konsekvensen att de gamla rattsliga instrument som inte pa
tio ar anvants av polis och dklagare plotsligt togs i bruk (Nelen och Sa-
bee, 1998, refererad i Nelen 2004). En annan viktig aspekt ar att det ofta
inte racker med att infora en kraftfullare lagstiftning. Som tidigare nimnts
kravs dven fungerande organisatoriska strukturer. Casella (1999, citerad
av Kennedy, 2007) menar att det annars ar som att utveckla en rymdfar-
kost som sedan far fiardas langs artonhundratalets dsnestigar.

Resultat: Regler och lagstiftning

En 6vergripande fraga som tva intervjupersoner tar upp ar vilka befogen-
heter det egentligen finns for ett tillgdngsinriktat arbete inom ramen for
en forundersokning. Utgdngspunkten for deras resonemang ar att ett till-
gangsinriktat arbete kan delas upp i tva olika spar. Det forsta sparet om-
fattar tillgdngsinriktade atgarder som ar relaterade till sjalva brottsutred-
ningen, till exempel att penningstrommar kartlaggs for att styrka brottet,
och i samband med att pengar eller egendom hittas anvinder man sig av
de verktyg som finns for att kunna ta dem i beslag. I detta spar dr alltsa det
tillgangsinriktade arbetet kopplat till en klar utredningsidé och dirmed in-
tegrerat i sjdlva brottsutredningen som en av flera metoder.

Det andra sparet, som de bdda intervjupersonerna ifragasatter, ar nar
det tillgdngsinriktade arbetet inte har nagon klar koppling till att styrka
eller utreda sjdlva brottet, och inte heller till ett kommande yrkande om
forverkande. T dessa fall handlar det mer om att forutsiattningslost spara
och dterféra pengar och egendom. Atgirderna har siledes inte nagot klart
syfte som kan kopplas till sjalva brottsutredningen.

Den friga som de tva intervjupersonerna staller &r om man verkligen
kan bedriva en sirskild utredningsdtgard utan att man fran borjan be-
stamt sig for vad det 4r man ar ute efter. Deras uppfattning dr att forun-
dersokning endast far anvindas for de syften som lagstiftaren avsett, det
vill sdga att utreda brott, vem som har begatt brottet och olika former
av rattsverkan av brottet, exempelvis forverkande av utbyte, brottsverk-
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tyg eller skadestand till méalsiganden. De ifrdgasatter om man med da-
gens lagstiftning kan leta efter sidana tillgangar som sannolikt harror fran
skattebrottslighet nar dklagarens roll endast dr att rapportera detta for-
héllande till Skatteverket.

Forutom dessa overgripande fragor anser en stor del av intervjuperso-
nerna att den lagstiftning som ar relaterad till tillgdngsinriktad brottsbe-
kdampning ar tandlos, kranglig och resurskravande. Verktyg som efterfra-
gas ar frysningsinstitut, som gor det mojligt att tillfalligt kvarhalla medel i
avvaktan pa vidare utredning. Man anser ocksa att sjdlva penningtvitten
ska kriminaliseras. I dag finns enbart brottet penninghaleri, som forutsat-
ter att pengarna eller egendomen hirror frdn ndgon annans brottslighet,
inte att man tvattar egna kriminella eller svarta pengar. Framst kritiseras
emellertid de hoga beviskrav som stills for att pengar ska kunna forver-
kas, och flera intervjupersoner foresprakar att Sverige borde inféra nagon
form av omvind bevisborda i dessa fragor. Det skulle innebéra att det an-
kommer pa den misstiankte att bevisa hur den har kommit 6ver pengar och
egendom. Ndgra intervjupersoner stiller sig emellertid tveksamma till en
omvind bevisborda och menar att ett sidant forfarande skulle hota ritts-
sakerheten.

Ett monster som framtrader i intervjumaterialet ar att samtidigt som det
finns starka asikter om den nuvarande lagstiftningen ar detaljkunskapen
om reglerna relativt dalig. Flera intervjupersoner berittar till exempel att
de inte ar sd insatta i forvars-, kvarstads- och forverkandelagstiftningen.

Det som forsvdrar, det dr mina bristande kunskaper. Att jag inte tar mig tid att

sdtta mig in i saker och ting. Och att jag inte fdar rutin. Det dr nog det mesta. Att

det inte har blivit en vana for mig, utan att det kinns jobbigt varje gdng.
Aklagare, EBM

Den samlade bedomningen av intervjuerna dr att eftersom manga befatt-
ningshavare har grunduppfattningen att lagstiftningen ar otillracklig ar de
ocksd ovilliga att tillampa den. Foljden blir ett lige som kannetecknas av
bristande erfarenhet och rutin, vilket i sin tur leder till osikerhet i att till-
lampa lagstiftningen, dven i de fall dar den faktiskt ar fullt anvindbar. En
aklagare ger foljande beskrivning av hur det kan g till niar pengar hittas.

Da blir det ju sd att du mdste sakra de hir pengarna pd ndgot sitt och dd kan du
ta dem i forvar. Och nu bérjar de flesta tycka att det blir jobbigt, for det dr just
forvar- och kvarstadsdelen som man generellt sett tycker dr valdigt jobbig och
som man inte anvander sd himla ofta. Och dd tror jag, att om man bittar pengar
sa vill ju mdnga givetvis ta de hdr pengarna. Men sd kan du inte knyta ihop dom
med just det hdr brottet, ja, dd finns det en enkel utvig: Dd far vi limna tillbaka
dem. Och det liter jittehemskt sd jag ska inte sdga att alla gor sd, men det han-
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der, tror jag och dd hamnar du i den situationen att du inte anvinder dig av re-
gelverket. Och om du inte ens anvinder regelverket nir du hittar saker, da har
du ett gigantiskt problem om du ska fd dklagare ait leta efter saker. I alla fall om
du pratar i vardagsirenden, normaldrendena. Det tror jag dr ett av problemen.

Aklagare, allminna sidan

En rimlig bedomning ar att den bristande erfarenheten av lagstiftningen i
kombination med tidsbrist gor att det tillgdngsinriktade arbetet ofta prio-
riteras bort. Flera intervjuade dklagare forklarar att om de ska driva ett
offensivt tillgdngsinriktat arbete ska det ocksd finnas vialdokumenterade
positiva erfarenheter av verktygen. Det ar inte sdrskilt manga aklagare
som anser sig ha tid eller motivation att sjdlva forsoka hitta nya vagar i
lagstiftningen.

Intervjupersonerna har delade uppfattningar om sekretesslagstiftning-
ens betydelse for ett fungerande samarbete mellan myndigheterna. Half-
ten av intervjupersonerna upplever inte sekretessreglerna som problema-
tiska, sarskilt inte om en forundersokning dr inledd. Den andra halften
anser att reglerna dar komplicerade och svartolkade, vilket leder till ett for-
siktigt forhallningssitt. Den sistnamnda gruppen menar att sekretessreg-
lerna behover fortydligas pa grund av den osidkerhet de kdnner om vilka
uppgifter som fir limnas ut.

Tidigare forskning: Instéllning och incitament

P4 samma sitt som vid all ny lagstiftning maste vissa forutsattningar upp-
fyllas for att en strategi for en tillgdngsinriktad brottsbekimpning ska fa
genomslag. Det handlar fraimst om att tjanstemdnnen forstdr lagstiftning-
en, att de har mojlighet att anvinda sig av den och att de vill anvinda
den (Nelen, 2004). Den sista punkten, viljan, ar kopplad till vilken attityd
tjanstemannen har till en ny strategi och lagstiftning samt vilka incitament
som finns for att anvanda dem. Dessa faktorer kan ha en avgorande bety-
delse for vilket genombrott den nya ordningen kommer att fa.

Som tidigare namnts forekommer det att regler och institut upplevs som
svara att tillimpa, och detta kan leda till att det uppstar en uppgiven install-
ning hos tillimparna (EBM, 2006). En annan bidragande faktor som kan
utgora ett hinder ar att arbetet med att hitta pengar och egendom inte ar en
naturlig del av det traditionella polisarbetet. Nir en brottsutredning inleds
finns inte ndgot in6vat ryggmargsbeteende for att sikra bevis som kan vara
till hjalp for att spara utbyte av brott (EBM, 2006; Harrison 1998; van
Duyne och Levi, 1999). For att strategin ska fi genomslag forutsitts darfor
att den blir ett naturligt inslag i det dagliga polisarbetet (HMIC, 2004).

Nelen (2004) beskriver emellertid att visionen om att alla tjansteman i
det nederlandska rattsvasendet skulle utveckla grundliggande ”finansiella
instinkter” aldrig uppfylldes. En majoritet av poliserna ansdg att en till-
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gangsinriktad brottsbekampning varken var ett viktigt eller givande inslag
i deras arbete. Strategin ansdgs vara komplex och tidskravande samtidigt
som den gav ett magert resultat. Dessutom ansags det vara trakigt att rikta
in sig mot pengarna och det var langt ifran polisernas forestillning om vad
’riktigt” polisarbete innebar.

Om inte lagstiftarens intresse Overensstimmer med instdllningen hos de
brottsbekdampande myndigheterna och de enskilda tjanstemannen ar ris-
ken stor att en ny lagstiftning inte far tillrackligt genomslag (Nelen, 2004).
En utvidrdering av ”the proceeds of crime act” i Storbritannien (HMIC,
2004) visar att polisdistrikt ddr poliserna uppfattades som kunniga och
intresserade av en tillgdngsinriktad brottsbekimpning ofta visade battre
resultat an polisdistrikt som inte alls prioriterade frigan. Enskilda engage-
rade polismin kan dirfor ha betydelse for om strategin kommer att upp-
visa resultat eller inte.

For att en tillgdngsinriktad brottsbekampning ska fa genomslag i det
dagliga arbetet inom myndigheterna krivs att det pa samtliga nivaer i or-
ganisationen finns ett starkt ledarskap som tydligt kommunicerar fragan
(HMIC, 2004; Kennedy, 2007). Nelen (2004) betonar darvid att lokala
och regionala chefer har en sirskilt viktig roll. Om inte de uppmuntrar
enskilda poliser eller aklagare att anvinda sig av de nya legala verktygen
kommer det inte heller att byggas upp ndgon erfarenhet av den nya lag-
stiftningen i organisationen.

En fraga som ar stor i atskilliga lander, men knappast aktuell i en svensk
debatt, ar om de forverkade pengarna ska tillfalla den egna myndigheten
eller inte. I en artikel i tidskriften Police Review (Harrison, 1998) om ett
”financial investigation unit” i Storbritannien menar en intervjuad polis-
chef att det ar svart att motivera polisdistrikten att anvanda tid och resur-
ser pa tillgdngsinriktad brottsbekimpning eftersom de inte far ta del av de
konfiskerade tillgangarna. Ett land som har detta system, det vill sdga att
de forverkade pengarna inte gér till statskassan utan till den polismyndig-
het som gor forverkandet, ar USA (Naylor, 1999). Enligt Naylor (1999)
finns det emellertid en risk for att ett sddant system far polismyndighe-
ter att anta en roll som sjalvfinansierade prisjagarorganisationer, med alla
de nackdelar det innebir (Blumensen och Nilsen, refererade i Levi, 2006;
Kennedy, 2007; van Duyne och Levi, 1999).

Resultat: Installning och incitament

P4 alla nivéer finns en stor medvetenhet hos intervjupersonerna om att
vinningen av brott ar en viktig angreppspunkt om man vill bekampa kri-
minell verksamhet. I intervjuerna framtrader bade en frustration over att
kriminella personer utan legal inkomst relativt obehindrat kan rora sig
med mycket pengar och en insikt om att det dr pengarna som utgor driv-
kraften bakom brottsligheten.
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Att intervjupersonerna har en stor forstdelse for att kriminella pengar ar
en viktig friga behover emellertid inte betyda att de ocksa lagger ned tid pa
tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. Det ar sillan som insikten om peng-
arnas betydelse ger nagra storre avtryck i det dagliga arbetet. Intervjuerna
visar att det finns timligen fa sjalvklara incitament for befattningshavare
att arbeta med tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. I intervjuerna ar det
mojligt att urskilja fem 6verlappande teman kring installningen till och in-
citamenten for en tillgdngsinriktad brottsbekampning. Dessa teman kom-
mer att gds igenom var for sig.

Traditionellt tankes&tt

Minga befattningshavare inom de brottsbekimpande myndigheterna,
sarskilt i den dldre generationen, ar djupt rotade i ett traditionellt tan-
kesatt dar utbyte av brott aldrig varit ndgon hogprioriterad fraga. En del
intervjupersoner uppger att det finns ett motstind mot att ta till sig nagot
nytt. Manga fortsitter att arbeta pd samma sitt som de alltid har gjort, vil-
ket forsvarar ett genomslag for nya arbetsmetoder och prioriteringar. Det
finns emellertid tecken pa att en forandring i tankesattet 4r pd gang, men
det 4r en ldngsam och tidskravande process. Foljande intervjucitat ar ett
illustrativt exempel pa hur en del befattningshavare har borjat reflektera
mer Over dessa fragor.

Vi hade ett annat fall i hostas dar det stod pengar och dom tog vi aldrig. Jag bar
tankt pd det efterdt, att vad sjutton gjorde vi inte det for? Man har det inte rik-
tigt med sig att man ska. Eller vad man kan géra. Man tanker att skatten tar val
pengarna, de betalningssikrar vl dar. Men ibland kan ju inte dom betalnings-
sdkraivissa bolag. S du behover en 6kad medvetenhet, och nu vet man liksom
att det hir dr pd agendan pd ndgot sdtt. Men dd behéver man verktyg sd att det
blir ldtt. Det fdr inte tynga for mycket for att man ska orka hdlla pd med det.
Det mdste vara litt.

Aklagare, EBM

Det ar besvarligt
Ett av de frimsta hindren for att ett tillgdngsinriktat tankesitt ska ut-
vecklas och sitta avtryck i det praktiska arbetet 4r att manga befattnings-
havare kanner sig obekvama infor de nya procedurerna och tycker att
det kdnns besvarligt och krangligt. Eftersom man inte tidigare har arbetat
med tillgdngsinriktad brottsbekampning i ndgon storre utstrackning ar
erfarenheterna och kunskapen ofta mycket bristfalliga. Detta kommer att
utvecklas mer senare.

Den allminna uppfattningen hos de intervjuade dklagarna ar att de-
ras huvuduppgift ar att utreda brott och fa misstankta personer lagforda.
Om dklagare och utredare redan ar tungt belastade med sjdlva brottsut-
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redningen foreligger en stor risk att utbytet av brott betraktas mer som en
borda an som en mojlighet. I intervjuerna formedlas en bild av att beslag
eller kvarstad inte tenderar att anvandas till foljd av att man vill slippa
besvirliga domstolsforhandlingar. Det finns dklagare som berittar att de
aldrig vagat begira frysning av pengar utomlands eftersom det verkar for
komplicerat. Osdkerheten infor dessa fragor leder till att dklagarna in-
tar en forsiktig och avvaktande héllning till en tillgangsinriktad brottsbe-
kampning. De riskerar ocksa att begd tjanstefel om de fattar beslut pa fel
grunder.

Det finns ingen tradition. Man lir sig lite grann av sina dldre kollegor och om
de inte bryr sig om att pd ndgot sdtt angripa pengarna, ja, da ldr man sig inte att
gora det och de flesta blir bara forvirrade och stressade av att polisen har tagit
en massa saker i beslag. Vad ska jag gora med dom hdr? Kan jag bebdlla dom?
Vad finns det for regelverk som jag ska tillimpa nu? Det gor vi ju aldrig. Ska jag
hdrdra det lite grann kan man sdga sd hir, att jag tror att en del kollegor funde-
rar bver bur fasen de ska gora for att slippa problemet snarare dn att anvinda
sig av reglerna.

Aklagare, allminna sidan

Nir dklagarna ar engagerade i en tillgangsinriktad brottsbekampning ar
det ofta pa grund av att sidana insatser 4ndd madste goras i brottsutred-
ningen: till exempel att kartligga penningstrommar. Huvudsyftet ar alltsa
inte att komma at pengarna utan att stirka bevisningen for att fa personen
lagford. En ekobrottsaklagare forklarar att det kan vara olika tillslags-
punkter beroende pa om man vill ha framgang i brottsutredningen eller
komma at pengar, och i dessa lagen prioriteras alltid ratt 6gonblick for att
sikra bevisning for en fillande dom.

Prioriteringsfraga

Hur mycket engagemang som laggs ned pa att komma at pengarna, utover
de insatser som gors inom ramen for brottsutredningen, dr avhangigt den
enskilde dklagarens instillning. En stor del av de intervjuade dklagarna
forklarar att om de handlagger ett storre drende kan arbetsbelastningen
vara mycket hog och det ar darfor inte sikert att de maktar med att dven
arbeta aktivt med fragor om utbyte av brott. Sarskilt inte nar de har en
mojlighet att vilja bort det.

Vi bar jattemycket att gora. Skrivborden svammar ver och tar man pengar dd
dr det ndstan som ndr man sitter och har personer hiktade. Vi har frister som vi
ska bevaka och giang pd gang kanske vi tvingas upp pd kvarstadsforbandlingar.
Det blir ytterligare en massa arbetsmoment och jag vet inte direkt om det rak-
nas. Det som dr viktigt for oss dr att kunna hantera de drenden som kommer
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in, sen om vi har jagat rdtt pd varje krona; jag vet inte ens om det mdts pd ndgot
sdtt inom myndigheten, det dr i alla fall inte ndgon som betonar det. Utan vi
forsoker bantera brott.

Aklagare, EBM

Som ndmndes i avsnittet Regler och lagstifining ir ett annat skal till att
manga dklagare inte engagerar sig i ett tillgangsinriktat arbete att den lag-
stiftning som finns i dag anses vara for tandlos. Flera intervjupersoner
staller sig fragande till om det verkligen ar motiverat att lagga resurser pa
detta arbete nar lagstiftningen ser ut som den gor och det verkar osdkert
att kunna na framgang. Ett fital intervjuade dklagare siger rakt ut att de
helt enkelt vantar pa ny lagstiftning innan de tar tag i fragan. De ar trotta
pa argumentet att man till det yttersta ska prova den lagstiftning som re-
dan finns. Ett exempel ar foljande citat som syftar pd Brottsutbytesenhe-
tens verksambhet.

Min grundinstillning dr att det hdr mdste bli ett ordentligt misslyckande, for
det dr bara misslyckanden som mojligtvis kan leda framdt. Nu bhar verktygen
anvdnts, de var for trubbiga, nu far lagstiftarna trdada till. Sd det mdste rimligen
bli ett misslyckande.

Aklagare, EBM

Avsaknad av véldefinierade mél och resultatuppfdljning
Intervjupersonerna beskriver att ledningarna for samtliga brottsbekim-
pande myndigheter mer och mer har borjat visa ett uttalat intresse for en
tillgangsinriktad brottsbekampning. Tydligast 4r denna fordandring inom
EBM genom att Brottsutbytesenheten inrittades och utbildningar om
tillgangsinriktad brottsbekampning tillhandahalls. Att fragan lyfts inom
myndigheterna stimulerar naturligtvis medarbetarna, men ett problem ar
att den ”nya” tillgdngsinriktningen inte ar sirskilt vildefinierad i fraga
om arbetsmetoder och mal. En rimlig tolkning ar att det finns ett behov av
tydliga direktiv fran ledningshall for att inriktningen ska fa ett storre ge-
nomslag i organisationen.

Det dr ju ocksd viktigt att det kommer tydliga direktiv uppifrdn fran vdra che-
fer och fran vdr regering och vdra departement och att man talar om att ni ska
gora detta. Ni ska inte bara titta pd det enskilda brottet utan om ni dr ute och
uppdagar andra brott sd ska ni agera pd det och det sdttet, sd att man har en po-
licy och en installning och attityd fran ledningshdll. Det ska inte vara en enskild
medarbetare som ska fundera éver om det dr ritt eller fel eller far jag skall av
min chef nu om jag gor detta eller inte, eller vad tycker han dd. Det dr viktigt att
man har en samsyn pd detta.

Intervjuperson pa Tullverket
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Avsaknaden av vildefinierade mal hianger ihop med att det saknas sta-
tistik och aterrapportering for den tillgangsinriktade brottsbekimpning-
en. Konsekvensen blir att det inte ”syns” ndgonstans om dklagare och ut-
redare har lyckats forverka tillgangar eller liknande. Daremot ar antalet
lagforingar tydlig i all statistik. Att endast inrikta sig pa att utreda brott
och lagfora individer ger darfor ett betydligt tydligare resultat.

Hdr inom EBM tror jag att det skulle vara sd enkelt som ndgon form av sta-
tistik sd att det syns, vilket gor att det rdaknas, for dd blir det virt att ldgga ner
resursen. Men det som dklagarna och polisen, det vill sdga dom operativa ute
pd kamrarna, har over sig det dr ju att det rdknas pinnar. Det dr drenden, och
dd fokuserar man ju pd den resurs som gor att det blir pinnar och drenden, inte
pd ndgon kringtid som man kan tycka att det hér dr, for det raknas inte. Det dr
ingen som fangar upp. Jag tycker egentligen att det dr konstigt att man inte kra-
ver ndgon form av statistik pd om det gors eller om det har forsokts, for det tror
jag skulle géra att man lyfter fram det. Da fdr man ju ocksd credit for det och
dd ser man vilka det dr som dven jobbar for det hdr mdlet. Jag tror att det skulle
vara en enkel dtgird egentligen.

Intervjuperson pé Brottsutbytesenheten

Aven den tid som en dklagare eller polis kan ligga ned pa att samarbeta
med andra myndigheter i den tillgangsinriktade brottsbekdampningen blir
osynlig. Det kan naturligtvis ocksa ha inverkan p4 incitamenten. En inter-
vjuperson fran Kronofogdemyndigheten uttrycker sig pa foljande satt:

Vi far ett gemensamt mdl. Nu tycker polisen att det hir dr jdttekul, mdinga av
dem som jag har triffat dr vildigt ambitiésa. For mig blir det hér ett jittebra re-
sultat for jag kan redovisa antalet utmdtningar och jag kan redovisa influtet be-
lopp. Det dr sdant som mina chefer stdar och appliderar at, men for den enskilde
polismannen da? Inte bara den patrullerande utan de som jobbar pd EBM eller
pd polisen. Vad gor det for dem? Syns det i deras statistik att de har gjort ett rus-
kigt bra arbete fran ett sambillsperspektiv? Eller det hér jobbet som de lade ner
tvd veckor pd, for att fokusera pd den hir dyra bilen. Det gav ingen lagforing
for att det visade sig att det sprack av ndgon anledning, men man kunde leve-
rera information till Kronofogdemyndigheten som gjorde att vi kunde ta den.
Vad har man for statistik pd det? Nu ldter det snart som om jag bara fokuserar
pd statistik, men det dr ett sdtt att styra fokus.

En konsekvens av att den tillgdngsinriktade brottsbekampningen inte
redovisas blir att manga dklagare nojer sig med att Skatteverket i vissa
arenden kan betalningssikra. Avsaknaden av resultatuppfoljning upplevs
dessutom som en signal att tillgdngar inte riktigt tillhor deras ansvarsom-
rade. Huvudansvaret anses i stillet ligga pa Skatteverket, och ofta bedoms
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ocksd deras insatser vara tillrickliga. Aklagarnas engagemang riskerar
darfor att reduceras till att kontakta och informera Skatteverket och Kro-
nofogdemyndigheten i de fall som det ar mojligt att besluta om betalnings-
sakring. P4 si sitt behover dklagarna inte anvinda sd mycket resurser pa
fragan om tillgdngarna utan kan koncentrera sig pa brottsutredning och
lagforing.

Man far den hir informationen uppifran staben att vi ska jobba sd mycket for
att ta pengarna, vi pd EBM. Det vi kan jobba for det dr att andra kan ta peng-

arna, som skatt och kronofogde, men vi kan inte ta sda mycket.
Aklagare, EBM

Mainga dklagare ser Skatteverkets betalningssakringar som ndgot av en
universallosning nar det giller att komma at pengar. Det dr mycket sal-
lan som dklagare forsoker forverka pengar vid sidan av en betalningssik-
ring. Mot bakgrund av att de flesta dklagare anser att utbyte av brott dr en
viktig fraga samtidigt som de ser svarigheter med att tillimpa regelverket
ar en bekvam losning att noja sig med Skatteverkets betalningssakring-
ar. Harigenom har de inte helt utelimnat den tillgangsinriktade brottsbe-
kampningen samtidigt som de sjalva inte behover dgna sarskilt mycket tid
och resurser pa ett sadant arbete.

Hotbild

Négra intervjuade befattningshavare inom de brottsbekampande myndig-
heterna lyfter fram att ett 6kat fokus pa kriminella tillgdngar kan leda till
en okad hotbild for myndighetspersoner. Eftersom pengar och egendom
utgor den primara drivkraften i kriminell verksamhet bedoms forverkan-
de eller dterforande av pengar och egendom vicka betydlig starkare kins-
lor dn ett eventuellt fangelsestraff. Den som viljer en kriminell livsstil vet
att spelets regler kan innebdara att avtjana ett fingelsestraff. Vad man inte
riknar med ar att ocksa forlora kriminella eller svarta vinster, nigot som
dven innebar ett hot mot den egna livsstilen och familjens ekonomi.

Den upplevda okade hotbilden mot myndighetspersoner tillsammans
med moijligheten att vilja bort det tillgdngsinriktade arbetet och avsakna-
den av resultatuppfoljning kan sannolikt ha en negativ inverkan pa inci-
tamenten.

Tidigare forskning: Kunskap

Genomgdangen av olika hinder har visat att en av orsakerna till att till-
gangsinriktad lagstiftning ofta upplevs som komplicerad och svaranvind
ar bristande kunskap hos tjanstemannen (EBM, 2006; HCMIC, 2004; Ne-
len, 2004). Rattsvasendets tjanstemin ar huvudsakligen tranade i straff-
rattslig lagstiftning och har generellt sett en dalig kunskap i associations-
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ratt, banklagstiftning och annan lagstiftning som ar relevant for att kunna
forstd mekanismerna i den finansiella viarlden (Nelen, 2004).

En l6sning pa det problemet dr givetvis langsiktig utbildning (EBM,
2006). I Nederlanderna har det bildats sarskilda finansiella polisenheter
som arbetar med tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. En viktig del av de-
ras arbete ar att 6ka kunskapen om dessa fragor hos dvriga poliser och pa
sa satt skapa en mer positiv attityd till denna strategi (Nelen, 2004).

En liknande 16sning tillimpas i Storbritannien, men har kritiserats for
att inte anvandas pa basta mojliga satt. En enkdtundersokning som utfor-
des 2004 visar namligen att endast 25 procent av de utredare som special-
utbildats faktiskt arbetade med finansiella kartliggningar och utredningar
(HMIC, 2004). En reflektion som kan goras ar att det inte ar tillrackligt
med utbildning, utan som tidigare nimnts madste det dven finnas organi-
satoriska strukturer och utarbetade metoder for att utnyttja kompetensen
pa ett effektivt satt. Ett problem ar att det sillan finns en genomtankt me-
todik for den tillgdngsinriktade brottsbekampningen, utan fardigheterna
och metoderna utvecklas ofta ad hoc i samband med en specifik utredning.
Nir utredningen vil dr avslutad dokumenteras inte erfarenheterna och
vid nidsta utredning fir ”hjulet uppfinnas pa nytt” (van Duyne och Levi,
1999).

Det ar ocksa viktigt att f3 till stand ett bra samarbete med andra myn-
digheter, se vidare nedan. Ett problem kan dock vara otillracklig kunskap
om vilken typ och mdngd av information som finns hos olika myndigheter
(jfr Harrison, 1998). De bristande kunskaperna kan ocksa gilla sekretess-
reglerna, vilket hammar informationsutbytet (EBM, 2006).

Resultat: Kunskap

For att det ska vara mojligt att bedriva ett framgangsrikt och effektivt till-
gangsinriktat arbete kravs kunskap om relevant lagstiftning, utrednings-
metoder, andra myndigheters organisation och arbetsmetoder samt de
kriminellas hantering av pengar och egendom. Kunskapsnivan varierar
for de intervjuade befattningshavarna. En stor del av intervjupersonerna
anser att de har en otillracklig kunskap pa flera av dessa omrdden och
uttrycker en osikerhet om tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. Generellt
sett rader en ojamn kunskapsniva inom myndigheterna.

De befattningshavare som har djup kunskap i frdgan har ofta fatt den
snarare till foljd av ett personligt intresse 4n av en genomtankt utbild-
ningsstrategi fran ledningshall. Konsekvensen blir att det ar utrednings-
gruppens sammansattning som avgor hur omfattande det tillgdngsinrik-
tade arbetet blir. Detta kommer att utvecklas mer i selektionsavsnittet.

I en organisation ddr allting dr jdttebra finns det givetvis samma kunskapsniva
hos alla och alla ar lika duktiga. Men sd dr det inte. Definitivt inte. Mdnniskor
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har alltid olika bakgrund, dklagare har olika bakgrund och olika liggning, po-
liser har olika intressen och sd dir. Det beror alltsd pd vilken personmix du far
ihop i en utredning. Det dr inte sd att man jobbar som man gor pd tv, dir de all-
tid jobbar med samma personer, utan det finns olika hinsyn att ta i det hir ndr
man sdtter ihop en utredningsgrupp som ska jobba. Och ibland dr det som sd
att vissa dr givetvis simre dn andra, och har du inte nyfikenheten, kreativiteten
och intresset hos de personerna som sysslar med utredningen blir det givetvis
ett samre resultat.

Aklagare, EBM

Losningen pa problemet med en ojamn kunskapsniva ar att infora en mer
systematiserad utbildning. Redan i dag anordnas utbildningstillfillen,
men till foljd av att de inte ar obligatoriska finns en risk att de viljs bort av
dem som inte dr intresserade eller inte anser sig ha tid. Forutom utbildning
efterfragar flera intervjupersoner ett battre metodstod och enkla rutinbe-
skrivningar.

Aven om det finns ett behov av att 6ka den generella kunskapsnivin
om ett tillgdngsinriktat arbete betonar flera intervjupersoner att myndig-
heterna dven behover stirkas med fler experter, till exempel genom att
rekrytera fler ekonomer. Det tillgdngsinriktade arbetet bedoms vara s
komplicerat och komplext att specialistkompetens kravs. Flera intervju-
personer forklarar att det forvisso ar viktigt att befattningshavarna har en
bred kunskapsbas men att det dr orealistiskt att tro att de ska kunna vara
experter pa alla delar. Ett illustrativt exempel ar en dklagare som beskriver
situationen med foljande metafor.

I dag har vi sa mycket att gora, och sysslar med sd mycket specialgrejer, s man
kan inte vara duktig pd allt. Det dr sd i dagens sambiille, du kan inte bide vara
hjarnkirurg och ortoped. Kommer du in pd operationsbordet i dag med en tra-
fikolycka sd dr det olika ldkare som jobbar med dig. En som tittar pd bjdrnan
och sd kommer ortopeden in och sdtter benen ritt och gipsar dig. Sen sd kom-
mer det in en 6gonlikare om bgat har gdtt sonder. Men i rdttsvisendet har vi ett
system ddr det fungerar som sd att om det kommer in ett stort problem sd ska vi
bdde vara hjarnkirurg, ogonlikare, ortoped, sjukskoterska och narkoslikare.
Det dr sd det dr, och man har inte den kompetensen, man mdste vara sd jivla
duktig pd det man gor i dag, for annars gar inte malen i hamn. Sd det dr en Sver-
maktig uppgift i arbetet mot den grova organiserade brottsligheten att ha alla
de kompetenserna, att hdlla allting pa bordet liksom. Du mdste ha folk som dr
duktiga pd det, fokuserade pd det och kan det. Sen fdar ndgon annan ta proces-
sen och den fragan och sd vidare. Det dr ganska naturligt i alla andra branscher
forutom har, att du har olika fardigheter och olika inrikiningar.

Aklagare, allminna sidan
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Tidigare forskning: Samarbete och ansvarsférdelning

Ett bra myndighetssamarbete anses i litteraturen utgora navet i den till-
gangsinriktade brottsbekdmpningen. (Aromaa, 2006; EBM, 2004; HMIC,
2004; Nelen, 2004; van Duyne och Levi, 1999). Det ar viktigt att de
brottsbekimpande myndigheterna har huvudansvaret, men att dven 6v-
riga relevanta myndigheter har en aktiv roll i arbetet (EBM, 2004). Om en
misstankt person endast utreds av en myndighet ar myndighetssamarbetet
oftast problemfritt. Men om den misstankte samtidigt utreds av flera myn-
digheter kan det uppstd problem (van Duyne och Levi, 1999). Vid des-
sa fall krdvs att utredningsatgiarderna koordineras, annars foreligger stor
risk for att myndigheterna antar en beskyddande roll for ”sin” misstankte
person. Myndigheterna kan da bli restriktiva med vilken information de
lamnar ut dels till f6ljd av sekretesskal, dels aven for att de inte vill att na-
gon annan myndighet ska fa dran for vad de anser som “deras” drende
(van Duyne och Levi, 1999).

En metod for att fa till stdnd ett forbattrat myndighetssamarbete kan
vara att ldta tjansteman genomfora praktiktjanstgoring pa relevanta myn-
digheter (EBM, 2004). Genom att ocksd ha ett val fungerande informa-
tionsutbyte dr det mojligt att skraddarsy l6sningar for varje enskilt fall och
gora en bedomning av vilken myndighet som har bast forutsattningar for
ett tillgdngsinriktat arbete. Till exempel foreslas att tvangsatgarder plane-
ras och genomfors samordnat for att uppna ett sa bra resultat som moj-
ligt (EBM, 2004). Det ar viktigt att ha i atanke att forverkande inte ar den
enda mojligheten att komma dt utbyte av brott, utan dven skattemyndig-
heten har en central roll (Aromaa, 2006).

Aven internationell samverkan utgor en viktig komponent i en tillgangs-
inriktad brottsbekdmpning. Inte bara genom informationsutbyte utan
dven genom att formulera gemensamma utredningsmal, koordinera ut-
redningar och ha en gemensam analysgrupp (van Duyne och Levi, 1999).
Den stora svarigheten med denna form av samverkan bedoms emellertid
vara att overbrygga kulturella skillnader mellan polismyndigheter i olika
lander.

Resultat: Samarbete och ansvarsférdelning

De flesta av intervjupersonerna som arbetar inom de brottsbekdimpande
myndigheterna anser att det generellt sett finns en bra samverkan, bade
med andra brottsbekimpande myndigheter och kontrollmyndigheter. Det
finns emellertid en rad omraden som anses behova forbattras for att fa till
stand ett smidigare samarbete inom den tillgdngsinriktade brottsbekamp-
ningen. En av de synpunkter som fors fram ar att en stor del av samarbe-
tet sker relativt oorganiserat och ostrukturerat. Det rader brist pa klara
riktlinjer och rutiner, hur samverkan bor se ut, vilket anses behovas for att
den ska bli mer samordnad och darmed effektivare. Intervjupersonerna
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forklarar att en stor del av kontakterna mellan myndigheter sker pé infor-
mell vag. Eftersom det radder brist pa etablerade kontaktpunkter i myndig-
heterna ar det svart att veta vart man ska vinda sig, och darfor ringer man
ndgon som man redan kdnner inom organisationen och later denne person
lotsa en vidare. Manga av intervjupersonerna berittar att de har byggt
upp egna nitverk med myndighetspersoner de triffat. En bedomning ar
darfor att myndighetsoverskridande moten och seminarier spelar en viktig
roll for samverkansarbetet, eftersom det utgor en arena dar kontaktytor
skapas. Det dr ocksa en erfarenhet av den myndighetssamverkan som nu
sker mot bidragsbrott (Bra 2008:6).

En av forklaringarna till varfor personliga kontakter vardesatts ar att
fortroendet mellan de samverkande befattningshavarna spelar en avgo-
rande roll. Som tidigare beskrevs kdnner sig manga osakra pa sekretess-
lagstiftningen och intar darfor en forsiktig hallning vid informationsutby-
te mellan myndigheter. Personliga kontakter med ett uppbyggt fortroende
blir darfor en viktig forutsattning for att samverkan ska fungera. Nackde-
len med en samverkan baserad pd personliga kontakter blir att kontakt-
vagarna blir personberoende och att samverkan saledes kan paverkas av
att en person byter befattning eller att myndigheten omorganiseras (jfr
Sahlin, 2000).

Det finns en rad olika arbetsgrupper och samverkansprojekt mellan
myndigheterna, vilket intervjupersonerna upplever som positivt. Ett pro-
blem som emellertid tas upp dr att dessa grupper och projekt ar relativt
individbundna och det finns en tendens att kunskapen och informations-
utbytet som byggs upp i grupperna inte sprids sarskilt langt utanfor grup-
pen. Dessutom ar det ofta samma personer som sitter med i flera olika
grupper.

Ett av de forslag pd en mer strukturerad samverkan, som forordas av
flera intervjupersoner, r att skapa etablerade kontaktpunkter i varje myn-
dighet. D4 blir det blir enklare att na ratt befattningshavare direkt utan att
behova 6dsla tid pa att leta runt efter ndgon som kan hjdlpa en (jfr Bra,
2008:6).

En annan forsvarande omstandighet for en effektiv myndighetssamver-
kan dr att myndigheterna arbetar med olika tidshorisonter, det vill siga
att de har olika agendor, prioritetsordningar, arbetstider och inriktningar
som komplicerar samverkan. Delar av Polisen arbetar till exempel minut-
operativt dir de méiste agera pa ort och stille mot ett pdgdende brott. Det
resulterar i ett hogt tempo och snabba beslut. EBM och Skattebrottsen-
heten ar daremot vana att arbeta tdlmodigt mot en langre tidshorisont ef-
tersom utredningarnas karaktar gor att det ofta tar lang tid att fa fram de
uppgifter som behovs. Kontrollmyndigheter som Skatteverket har ménga
ganger en annu langre tidshorisont, vilket kommer att utvecklas i avsnittet
Kontrollmyndigheter med inriktning pd pengar.
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Det dr inte bara myndigheternas olika utredningstider som kan forsvara
myndighetssamverkan. Ett annat problem ar att myndigheterna kan kom-
ma in vid olika punkter pa ett drendes tidslinje, det vill sdga att myndig-
heterna inte arbetar parallellt med varandra fran borjan. En dklagare pa
EBM askadliggor problematiken pa foljande satt.

Ett problem dr att myndigheterna jobbar i lite olika tider med ett fall. Skatten
har till exempel kanske jobbat med ndgonting vildigt linge och inte kontaktat
Ekobrottsmyndigheten. Sen niir de vil gor det sd dr de nistan klara med sin bit
for att de inte kommer ldngre. Och dd tar det tid for oss att starta upp det har.
Det kan ta ndgra mdnader och i virsta fall dnnu lingre for att det dr personal-
brist. Och hur engagerade dr Skatteverket di? Dd var det ju sd ldnge sedan dom
holl pa med det. Jag tror att l6sningen dr att Skatten, Ekobrottsmyndigheten
och Kronofogdemyndigheten gdr in samtidigt pd samma drende. Dd vore det
optimalt. Och att man som dklagare dd inte har for mdnga drenden omkring
sig. Det ldter ndgorlunda logiskt va?

Aklagare, EBM

En frdga som ar relevant for samverkan ar vem som har huvudansvaret
for en tillgangsinriktad brottsbekimpning. Som tidigare beskrevs i avsnit-
tet Installningar och incitament ar de flesta myndighetspersoner overens
om att en tillgangsinriktad brottsbekdmpning ar viktig och ndgonting som
man bor arbeta med. Foljdfragan dr emellertid hur man ska arbeta med
det pa detaljniva och dir ar inte uppfattningen lika glasklar. En del av in-
tervjupersonerna efterlyser en tydligare styrning fran Justitiedepartemen-
tet for att fa en battre samordning av myndigheternas arbete.

Alla linkar dr ju viktiga. Det dr ddrfor viktigt att vi far samma signaler. Vad ska
vi jobba med? Vad har vi fokus pd? Sd att man gor det gemensamt och att inte
alla uppfinner bjulet var och en for sig.

Intervjuperson fran Skattebrottsenheten

Aterigen blir den tidigare nimnda avsaknaden av vildefinierade mal syn-
lig som ett hinder. Det behovs en tydligare beskrivning av vem som ska
gora vad, vad som ska goras och under vilka omstiandigheter. En intervju-
person beskriver myndigheternas tillgangsinriktade arbete som en igelkott
dar taggarna spretar at alla hall.

Den vanligaste uppfattningen hos intervjupersonerna om vem som bar
huvudansvaret for den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen ar att det
vilar pa dklagaren i dennes roll som férundersokningsledare. Eftersom det
rader brist pa valformulerade och tydliga direktiv kring den tillgdngsinrik-
tade brottsbekdmpningen ges dklagarna emellertid en moijlighet att vilja
bort denna del, och darfor ar graden av tillgdngsinriktat arbete och myn-
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dighetssamverkan beroende av dklagarens instillning och prioriteringar.
Som tidigare beskrevs har dessutom ménga aklagare uppfattningen att
tillgdngsfragan primart tillhor Skatteverket.

En annan form av samverkan som stiller till med problem for den till-
gangsinriktade brottsbekdmpningen ar begdran om internationell ratts-
hjalp. En allmin instillning hos de flesta intervjupersoner ar att en sidan
begiran ar mycket tidsodande och besvirlig. Vissa lander svarar inte ens
pa en forfragan. De intervjupersoner som ar vil insatta i internationell
samverkan menar emellertid att det finns utmarkta verktyg och att klago-
malen till stor del handlar om osidkerhet eller om bekvamlighet.

Tidigare forskning: Underréattelsearbete

En centralt inslag i en tillgdngsinriktad brottsbekampning ar att uppgifter
om pengar och egendom behandlas redan pa underrittelsestadiet (EBM,
2004). Arbetet med att samla in information i syfte att spara utbyte av
brott bor foljaktligen inledas redan innan en férundersokning inleds (EBM,
2004). Bell (2000) forutspadde en framtida modell dar kriminalunderrat-
telsetjdnsterna far en annu mer betydelsefull roll, dar deras samlade kom-
petens dven riktas mot pengarna. Den mest radikala mojligheten ar att ha
tillgdng till underrittelsepersoner som dr inriktade endast pa pengar. Nay-
lor (1999) hojer emellertid ett varningens finger for ett 6kat finansiellt un-
derrittelsearbete fran ett integritetsperspektiv. Han menar att det ar stor
skillnad mellan att s6ka finansiell information som ett led i en pagdende
utredning, det vill sdga for att fa underlag for ett dtal, jamfort med attien
mer eller mindre forutsattningslos ”fishing expedition” soka finansiell in-
formation som kan tyda pa utbyte av brott (jfr van Duyne och Levi, 1999).
Det kan emellertid diskuteras hur forutsattningslost det finansiella under-
rattelsearbetet egentligen kan vara. En 16sning kan vara att rutinméssigt an-
vinda sig av en ekonomisk profil som vigledning i arbetet” (EBM, 2004).

Resultat: Underréattelsearbete

I intervjuerna formedlas tydligt att underrattelsearbetet har stor betydelse
om man ska na framging med en tillgdngsinriktad brottsbekampning. Det
betonas att ett sidant tankesitt méaste finnas redan pa underrittelsestadiet
for att ratt information ska kunna samlas in. Detta géller bade for den all-
manna sidan och ekobrottssidan. Uppgifter om pengar och egendom som
samlas in pa ett tidigt stadium kan ha avgorande betydelse for om man
kommer att nd framgang i ett senare skede. Flera intervjupersoner pape-
kar att underrittelseverksamheten behover bli bittre pa att samla infor-
mation om pengar och egendom.

” En sadan ekonomisk profil kan jamféras med de riskprofiler tullen anvander nar de véljer ut vilka
som ska kontrolleras vid en gréanspassage.
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Naégra intervjuade dklagare konstaterar ocksa att det finns behov av att
oka kunskapen hos underrittelseverksamheterna om vilken typ av infor-
mation som en dklagare behover for ett framgangsrikt tillgangsinriktat
arbete. Det som efterfragas dr en Okad grad av bevisvirdering, det vill
sdga en djupare och mer dndamalsenlig analys, i stillet for ett allmant
“hamstrande” av information. Om inte handlaggarna forsoker betrakta
den insamlade informationen utifran forundersokningsledarens perspek-
tiv och bedomer vad som ar anviandbart, dr risken stor for att mycket ar-
bete dgnas at att sammanstilla information som aklagarna inte har ndgon
anvindning for.

Som mottagare av penningtvittsanmalningar, bedoms Fipo, spela en
viktig roll i underrittelsearbetet. Men flera intervjupersoner betonar att
det finns ett stort behov av att effektivisera deras arbetssatt. Av intervju-
erna ar det mojligt att urskilja tre aspekter som primart kan kopplas till
Fipos effektivitet:

+ arbetsbelastning
+ tekniska losningar
+ rutiner for myndighetskontakter.

I friga om resurser visar intervjuerna tydligt att arbetsbelastningen ar stor
hos Fipo, vilket kan leda till att de inte i tillricklig omfattning hinner bear-
beta alla intressanta uppslag. En tolkning som kan goras ar emellertid att
det i ett forsta skede inte 4r mer personal som behovs, utan forbattrade ru-
tiner och tekniska losningar. Som nyss namnts i avsnittet Privata aktorer
rapporteras penningtvattsmisstankarna in med fax for att sedan scannas
in i dator. Om analytikern vill dskddliggora ndgonting maste uppgifterna
fran papperskopian skrivas in i Excel. Dessa forfaranden 4r bade tidskra-
vande och begrinsande, till exempel nar det géller att soka i informatio-
nen.

Det storsta problemet som vi har, det dr ju att vi inte har hdangt med rent tek-
nikmadssigt. Det dr valdigt mycket manuell hantering, det dr fax. Man fdar kon-
toutdrag i princip pd samma sitt som man fdar kontoutdrag hem i brevlidan
for ditt eget konto, i stillet for att man utnyttjar tekniken fullt ut med att man
far det elektroniskt och far ett format pa kontoutdragen som dr likformigt med
alla andra som rapporterar. [...] Hade vi den mojligheten sd kunde man gora
ett mycket mer effektivt arbete och man skulle kunna greppa flera drenden och
sdkert fd igang mer utredning eller operativa dtgdarder. Och jag tror att man
skulle kunna grava djupare pd penningtvittsomrdadet och kanske bitta dnnu fler
bakomliggande personer bakom brotten och de som kanske skor sig pd brotts-
ligheten.

Intervjuperson pa Fipo
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Ett annat problem som lyfts fram i intervjuerna ar att kontakten mel-
lan Fipo och EBM bor kunna forbattras. Foljande citat fran en intervjuad
aklagare ar ett exempel pa hur detta kan yttra sig.

Under ndgra drs tid var det sd att av alla anmilningar som kom bhit skickades
det en kopia av till Finanspolisen. Vad jag hade emot det speciellt var att detta
gjordes direkt ndr anmdlan kom in. Och om det dd kom in en anmilan pa dig
sd skickades den till Finanspolisen. Det var sd att om jag som dklagare fick den
hdr anmdlan sd sdg jag att knas, knas, du har ju inte gjort dig skyldig till ndgot
brott. Och sd bade dndd en anmdlan gdtt ivdg till Finanspolisen, sd det kdndes
konstigt. Och sd togs det bort. Sen en period har de skickat underrdttelser till
oss om misstiankta transaktioner, till hoger och vanster! Och det har bara drallt
in och det har varit problem i hur man ska se det, om det ska laggas i akter, om
det ska diarieforas om det ska tas upp som nya brott och sd vidare. Sen har det
varit en senare period nu ndr det blev ndgot strul mellan oss i ndgot drende si
att vi inte fick ndgra uppgifter alls fran dom. Antingen det ena eller det andra!
Nu sdg jag just i ndgot papper att vi ska tanka pd att de dr en underrittelseen-
het.

Aklagare, EBM

Forenklat kan Fipos arbete med underrittelseuppslag beskrivas pa fol-
jande sitt. Med utgangspunkt fran de privata aktorernas rapportering av
misstankta penningtvittstransaktioner samlar Fipo in kompletterande
information, bearbetar denna och tar fram ett underrittelseuppslag som
skickas till olika myndigheters kriminalunderrattelsetjanster, bland annat
EBM.

I intervjuerna beskrivs att EBM manga ginger anser att dessa underrit-
telseuppslag saknar tillracklig substans for att uppritta en brottsanmalan
eftersom det ofta inte finns tillrackliga bevis for nagot forbrott som gar
att binda till transaktionen. Konsekvensen blir att underrittelseuppslaget
ofta inte leder till ndgot drende. Intervjupersoner inom Fipo anser att EBM
inte tar tillvara pa underrattelseuppslagen pa basta mojliga satt. En rimlig
bedomning ar att dessa uppfattningar baseras pa en bristande kommuni-
kation och kunskap om varandras verksamhet och att det finns ett behov
av att klargora och forbittra informationsutbytet mellan EBM och Fipo.

Enligt intervjupersonerna dr i dagslidget den mest framgangsrika viagen
for Fipo att skicka underrittelseuppslagen till Skattebrottsenheten, som
utreder uppgifterna vidare och sedan upprittar en brottsanmailan som
limnas till EBM. Problemet ar att det d kan ha gatt lang tid och pengar
och egendom kan ha férsvunnit.
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Tidigare Forskning: Tid och resurser

Ett centralt hinder for en tillgangsinriktad brottsbekdmpning ar tids- och
resursbrist hos de brottsbekimpande myndigheterna. For att denna in-
riktning ska fungera kan det kravas bade kulturella och organisatoriska
forandringar, vilket kan vara bade kostsamt och tidsodande (Council of
Europe, 2004; jfr Harvey, 2004). Det finns dessutom en risk for att man
underskattar de arbetsinsatser som denna ansats innebir (Bra 2005:11).
Ett inte helt ovanligt scenario, nir en tillgdngsinriktad brottsbekampning
anammas, ar att poliser, tulltjansteman och dklagare inledningsvis arbetar
med dessa fragor pa deltidsbasis eller vid sidan av sina ordinarie arbets-
uppgifter (Bell, 2000). Nar arbetsbordan sedan 6kar brukar situationen
bli ohéllbar, vilket leder till att sarskilda enheter bildas inriktade pa utbyte
av brott (Bell, 2000).

I Storbritannien har man forsokt l6sa den ekonomiska resursfragan ge-
nom att en del av kostnaderna har lagts 6ver pa den privata sektorn, i
form av ett rapporteringsansvar (Harvey, 2004). Som tidigare nimnts har
konsekvensen emellertid blivit den motsatta: myndigheterna har svam-
mats Over av rapporter och inte haft tillrackliga resurser att hantera infor-
mationsmingden. En liknande situation finns dven i Nederlanderna (Ne-
len, 2005).

Exemplena fran Storbritannien och Nederlinderna belyser en viktig as-
pekt i friga om resurser. Det racker inte med att forstarka resurserna pa
enskilda omrdden utan hela rittskedjan méaste vara forberedd pa den oka-
de arbetsbelastning som en tillgangsinriktad brottsbekampning innebar.
I Nederlanderna uppvisar statistiken over tillgdngsinriktat arbete en stor
skillnad mellan utredda brott och fillande domar (Faber och Van Nunen,
2002 i Nelen, 2004). Nelen (2004) hivdar att antalet forundersokning-
ar okat kraftigt under de senaste dren vilket lett till att det nederlindska
rattsvasendet langsamt har slammat igen. Om inte hela rittskedjan for-
stiarks kan foljden i framtiden bli att dnnu fler fall som handlar om beslag
av pengar och egendom laggs ned.

Det ar emellertid inte endast personella resurser som behovs for en fram-
gangsrik tillgangsinriktad brottsbekdmpning. For att hoja kompetensni-
van hos utredare, dklagare, forsvarsadvokater och domare kravs dven ut-
bildning (Council of Europe, 2004).

Resultat: Tid och resurser

Som beskrevs i avsnittet om tidigare forskning staller en tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning krav pa resurser. Hittills i intervjuerna har ett dterkom-
mande tema varit att manga intervjupersoner vittnar om att det inte all-
tid finns tid for att engagera sig i ett tillgdngsinriktat arbete. Vid en forsta
anblick kan den mest naturliga I6sningen vara att 6ka bemanningen. Men
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om man gar lite djupare i analysen blir bedomningen att resurser ofta kan
frigoras genom mer strukturella férandringar.

Om man blickar tillbaka pa genomgangen av de tidigare kategorierna
formedlas en bild av otillrackliga kunskaper om och erfarenheter av en
tillgangsinriktad brottsbekampning. I kombination med en hog arbets-
belastning blir det darfor, sett fran den enskilde befattningshavarens per-
spektiv, rationellt att folja redan invanda rutiner. Att enbart tillsatta fler
tjanster framstar darfor inte som det ratta svaret. I stillet bor utbildning
och metodutveckling leda till att det tillgangsinriktade arbetet blir en var-
daglig rutin hos befattningshavarna. Sannolikt médste denna kunskap och
medvetenhet genomsyra myndigheterna for att sdtta avtryck i det dag-
liga arbetet. Om det tillgdngsinriktade tankesittet blir en naturlig del av
brottsutredningen kan det beaktas redan vid planering och prioritering,
vilket frigor resurser. Det ar sarskilt viktigt med tanke pa vad som nyss
skrivits om att en tillgdngsinriktad brottsbekimpning har storst mojlighet
att nd framgang om den initieras frin borjan i en brottsutredning.

Jag vet att de i Stockholm kinner sig vildigt pressade fran och till sd att det bara
dr en strid strom av arbetsuppgifter och da dr man inte alltid kreativ, vilket dr
galet for det blir ju en negativ spiral. Man jobbar tungt ndr man inte borde gora
det. Det dr dd man borde kliva ur och se: bur ska jag gora det hdr? Men dd or-
kar man inte. Det dr som ndr man springer och handlar mjolk varje dag fore
klockan 19 for att man inte har hunnit handla. Man har inte tid att ha framfor-
hallning. Men hir tycker jag att vi borde kunna ha lite framforbdllning. Sarskilt
med detta.

Aklagare, EBM

Sa liange det tillgdngsinriktade arbetet dr en naturlig del av sjdlva brottsut-
redningen bedoms det inte vara ndgra problem med resurser, forutsatt att
befattningshavarna dr vil insatta i arbetsmetoderna. Det 4r nar den till-
gangsinriktade brottsbekampningen gar utanfor de insatser som normalt
gors inom ramen for brottsutredningen som det krdvs en avvagning och
bedomning av hur mycket arbete som ska dgnas at det.

Det tillgangsinriktade arbetet dr inom de brottsbekimpande myndighe-
terna underordnat brottsutredningen. Det dr exempelvis inte mojligt att
inleda och genomféra en forundersokning endast for att leta efter pengar.
En forundersokning kan inte heller hillas 6ppen om syftet enbart ar till-
gangsinriktat.

Fdr vi uppslag som gor att vi kan hitta pengar sd gor vi ju det. Om vi ddremot
inte har ndgra spdr sd kanske vi inte kan gora ndgon stor satsning pd det efter-
som det krdver for stora resurser. Vi kanske inte har nagon framgdng. En mdl-
vakt som har fatt 10 000 kronor for att ta ut en haly miljon kommer ju aldrig
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att saga vem han har lamnat pengarna till. Det finns inte. Ddr slutar det och vi
kommer inte lingre. 1 inledningsskedet av en utredning dr ju pengarna ingen
biprodukt. Dd dr det ju det som det galler. Sen beror det pd hur langt vi ska gad
innan vi hittar pengarna. Dd mdste man stilla det i forbdllande till hur mycket
pengar det ror sig om, hur mycket resurser vi har, bur lang tid det kommer att
ta och hur mycket annat vi bar att gora. Sen beror det sd klart pd vilka direktiv
aklagarna ger oss eftersom det dr de som dr forundersokningsledare.

Polis vid ekorotel

Nir det giller behovet av en 6kad bemanning lyfter intervjupersonerna
fram spaningssidan. For att kunna inhamta uppgifter om pengar och egen-
dom krivs ofta ett omfattande spaningsarbete, vilket dr resurskrivande.

Resultat i fokus: Brottsbekdmpande myndigheter

Det finns ett stort behov av metodutveckling inom den tillgangsinrik-
tade brottsbekdmpningen. Det racker emellertid inte att endast utveckla
metodstod utan det krdvs dven att metoderna testas i skarpt lige av
aklagarna.

Grunden for en framgédngsrik tillgangsinriktad brottsbekdmpning ar
att en ekonomisk kartliggning genomfors initialt i en utredning. I dag
kommer dessvirre det tillgdngsinriktade arbetet in sent i utredningen
vilket reducerar mojligheterna att lyckas.

Den lagstiftning som ar kopplad till tillgdngsinriktad brottsbekampning
upplevs som tandlos, kranglig och resurskravande. Verktyg som efter-
fragas dr frysningsinstitut, omvind bevisborda och att penningtvitt ska
bli ett brott i sig.

Samtidigt som det finns starka asikter om den nuvarande lagstiftningen
ar detaljkunskapen om den, generellt sett, relativt dilig. Konsekvensen
blir att manga dklagare ar ovilliga att tillimpa den, vilket leder till bris-
tande erfarenhet och rutin.

Trots en stor forstdelse hos befattningshavarna om att kriminella peng-
ar ar en viktig fraga satter det sillan nagot avtryck i det dagliga arbetet.
Skalen till detta ar ett traditionellt tankesatt dar utbyte av brott inte ar
nagon hogprioriterad fraga, att tillgdngsinriktat arbete anses besvarligt,
man menar att det inte finns tillrackligt med tid och resurser, upplever
en Okad hotbild samt avsaknad av vildefinierade mal och resultatupp-
foljning.

Det rdder en ojamn kunskapsnivd om tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning inom myndigheterna. Kunskapen hos befattningshavarna beror
mer pa det personliga intresset dn en genomtankt utbildningsstrategi
fran ledningshall. Det finns dven ett behov av att stirka myndigheterna
med fler experter, till exempel ekonomer.
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+ Myndighetssamarbetet inom den tillgangsinriktade brottsbekampning-
en anses generellt sett vara bra. Samarbetet ar emellertid till stor del
oorganiserat och ostrukturerat. Det rader brist pa klara riktlinjer och
rutiner for hur samverkan bor se ut, vilket anses behovas for att den ska
bli samordnad och diarmed effektivare. Samverkan i dag baseras till stor
del pé personliga nitverk.

+ En forsvarande omstandighet for myndighetssamverkan ar att myndig-
heterna arbetar med olika tidshorisonter, det vill siga de har olika agen-
dor, prioritetsordningar, arbetstider och inriktningar som komplicerar
samverkan.

+ Det behovs vilformulerade och tydliga direktiv for det tillgdngsinrik-
tade arbetet dir det framgdr vem som ska gora vad, vad som ska goras
och under vilka omstiandigheter.

+ Underrittelsearbetet bedoms ha en stor betydelse for en framgéngsrik
tillgangsinriktad brottsbekampning. Ett sddant tankesdtt maste finnas
med redan pd underrittelsestadiet for att ritt information ska kunna
samlas in. Det finns behov av att 6ka kunskapen hos underrattelseverk-
samheterna om vilken typ av information som en dklagare behover for
ett framgédngsrikt tillgangsinriktat arbete.

+ Arbetsbelastningen for Fipo ar hog och man anser att det finns behov av
forbattrade rutiner och tekniska l6sningar.

Kontrollmyndigheter med inrikining pa pengar

Kontrollmyndigheter: Hinder och méjligheter
= Organisation och arbetsmetod

: = Regler och lagstiftning

: « Kunskap

i« Tid och resurser

o Instéllning och incitament

© « Samarbete och ansvarsfordelning

Utanfor rittsvasendet finns myndigheter med ekonomisk inriktning som
ar en viktig del i kampen mot den ekonomiska och organiserade brotts-
ligheten. Det ar Tullverket, med inriktning pa tullar och avgifter, Skatte-
verket, i sin roll som skattemyndighet och Kronofogdemyndigheten, som
verkstiller exekution av olika fordringar och andra atgarder. Dessa myn-
digheter har byggt upp en kompetens, metodik och atkomst till informa-
tion som underlittar deras arbete att rikta in sig mot pengar och egendom.
I detta avsnitt undersoks narmare vilka hinder och mojligheter som finns
for dessa myndigheter for en tillgangsinriktad brottsbekdampning.
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Resultat: Organisation och arbetsmetod

Skatteverkets fiskala del bidrar till den tillgangsinriktade brottsbekamp-
ningen genom att inom specialrevisionsomradet genomfora skatterevisio-
ner i foretag dar ekonomisk brottslighet misstanks forekomma. Detta sker
genom djupare utredningar av foretag, personer och penningstrommar.
Det kan dven handla om att hamta in information som ligger utanfor skat-
tedatabasen, till exempel information fran banker om konton.

Skatteverkets samverkan med 6vriga myndigheter kan se ut pa olika
satt. Det kan dels ske genom att det under revisionen framkommer upp-
gifter som ger anledning att misstanka brott, till exempel skattebrott eller
bokféringsbrott. I dessa fall sker en anmilan till EBM eller Aklagarmyn-
digheten och ofta leder det till en samverkan genom att man inleder en
forundersokning som drivs parallellt med revisionen. Ett annat skal till
samverkan ar att dklagaren vander sig till Skatteverket for att fa klarhet i
beskattningsfragor eller skattebeslut rérande foretag eller personer som ar
foremal for forundersokning.

Nir Skatteverket i en revision upptiacker att ndgon har bedrivit svart
verksamhet och inte betalat skatter och avgifter forsoker de i ett tidigt
skede identifiera om det finns nédgra tillgdngar som det ar mojligt att betal-
ningssakra for att sikerstilla den skattefordran som kommer att uppsta
genom taxeringsbeslutet. Skatteverket gor sedan en framstillan till lans-
ratten for att fa ett beslut om betalningssikring. I sarskilda fall finns ett
undantag som innebar att det sker ett interimistiskt beslut, det vill siga
att betalningssikring beslutas utan att gildendren underrittas. I dessa fall
gors en snabb overlimning till Kronofogdemyndigheten som verkstiller
beslutet.

Kronofogdemyndigheten kan dven fa en begiran fran dklagaren om att
verkstilla en kvarstad. Om revisionen sker parallellt med en forundersok-
ning kan betalningssidkringen utféras i samband med att polisen gor ett
tillslag i form av en husrannsakan. Utmitning av egendom gors emellertid
inte samtidigt som husrannsakan utan i direkt anslutning till den, for att
den misstankte ska vara medveten om vilken myndighet det dr som utfor
vilken atgard.

Ett fatal intervjupersoner inom Skatteverket forklarar att samtidigt som
dessa snabba betalningssakringar ar effektiva ar de resurskravande, efter-
som det kan leda till att atgarden far tidigareldggas for att synkroniseras
med polisens tillslag. Detta innebir ofta att Skatteverkets utredning maste
paskyndas till foljd av att ett underlag till lansratten maste sammanstallas
for att fa ett beslut om betalningssikring. Skatteverket blir med andra ord
tvungna att anpassa sig till en annan myndighets organisation och arbets-
metod.

Forsakringskassans bidrag till den tillgangsinriktade brottsbekamp-
ningen galler en speciell sorts enhet som arbetar med kontroll- och kvali-
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tetsfradgor och utreder misstankta bidragsbrott. De kan utreda misstankar
om bidragsbrott mot grova kriminella.

Resultat: Regler och lagstiftning

P4 samma sitt som de brottsbekimpande myndigheterna upplever en del
intervjupersoner inom kontrollmyndigheterna att sekretessreglerna kan
vara komplicerade och svartillimpade. Till exempel omfattas Skatteverket
av absolut skattesekretess, vilket innebir att de ir forhindrade att limna
information om statusen i en pagdende skatteutredning. Denna informa-
tion blir tillgdnglig for andra myndigheter samtidigt som den blir offentlig
for allmanheten, det vill saga vid ett beskattningsbeslut. Det finns emeller-
tid sekretessbrytande regler som kan tillimpas, till exempel nar dklagare
begir uppgifter med anledning av pidgdende forundersokning eller vid till-
limpning av generalklausulen.

Aven Skattebrottsenheterna, som likt den fiskala delen ligger under
Skatteverket, har svart att fa ut information frin Skatteverkets fiskala del
och méste genomga en sekretessprovning pa samma sitt som andra myn-
digheter. Flera intervjupersoner, bade inom Skattebrottsenheterna och den
fiskala delen, anser att detta administrativa forfarande i form av blanket-
ter som maste fyllas i, ibland kidnns alltfor betungande och tidskravande.
Detta leder till att de drar sig for att begara ut information som de har
mojlighet att fa.

Egentligen ska man skicka en begdran, men innan den har gdtt fram och tillba-
ka har det gdit tvd veckor. Dd kan det ha hint ndgot sd dd kan jag dndd inte ge
en farsk uppgift till aklagaren. Nér man mdste skicka ivig en skriftlig begdran
och vdnta pad svar dr det ofta sd att man tappar bort tankegangar och dylikt. 1
stallet for att man bara kunde knappa in det, uppticka att det inte finns ndgot
och sedan arbeta vidare utifran det.

Intervjuperson pa Skattebrottsenheten

Nar det galler sekretessen hos Forsiakringskassan och Kronofogdemyndig-
heten framgar av intervjuerna att den anses vara for svag pa vissa punk-
ter. Ett exempel dr att uppgifter som limnas till dem hamnar i akten och
darmed blir tillgdngliga for den misstankta personen till f6ljd av partsin-
synen. Intervjupersoner menar att detta kan leda till att en myndighet som
har mojlighet att limna information avstar fran att gora det eftersom den
mottagande myndighetens sekretesskydd anses vara for svagt.

Ett annat problem som tas upp ar att Skatteverket och Skattebrottsen-
heterna inte tillats informera Forsikringskassan om att en person arbetar
samtidigt som han eller hon uppbar sjukpenning, utan de maste skriva en
anmadlan och limna det till en dklagare som far utreda forsakringsbedra-
geri. Daremot kan Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten begira ut
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uppgifter fran Forsakringskassan om personen ifraga. Forsiakringskassan,
vars kontrollverksamhet i hog grad styrs av impulser, det vill sdga extern
eller intern information om att allt inte star ratt till, kan siledes finna an-
ledning att ndrmare utreda en persons bidrag och foérsikringar. Konse-
kvensen blir att sekretesslagstiftningen i detta fall leder till att informa-
tionsvagarna blir krdngligare och mer ineffektiva.

Resultat: Kunskap

En stor del av intervjupersonerna lyfter fram Skatteverket och Kronofog-
demyndigheten som tvad myndigheter med stor kunskap om det tillgadngs-
inriktade arbetet, vilket gor dem till tvd mycket viktiga samverkanspart-
ner. Intervjupersoner inom dessa tvd myndigheter betonar dock att det
finns ett behov av okad kunskap om vilken information varje myndighet
har tillgang till och vad de kan eller inte kan gora. Storst behov anser man
att det finns hos de brottsbekimpande myndigheterna om att fa battre
kunskap om vilka befogenheter Skatteverket och Kronofogdemyndighe-
ten har. En intervjuad dklagare uttrycker sig pa foljande vis:

Sen samarbetar vi med skatten och de ska betalningssikra. Dar dr jag inte rik-
tigt lika hemma pd vad som giller. 1bland blir det betalningssikring och ibland
inte. Jag har aldrig ndgon aning om varfor det blir det ena eller det andra. [...]
Det beror mycket pd att vi samarbetar med skatterevisorerna men det dr inte de
som driver betalningssikringarna utan det dr deras processforare och dem pra-
tar vi ndstan aldrig med. 1bland pangar de pd och ibland inte.

Aklagare, EBM

En del intervjupersoner inom Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
beskriver att det emellanat 4r mojligt att skonja en frustration nir polisen
hittar egendom och Skatteverket och Kronofogdemyndigheten saknat lag-
lig grund for att agera, ndgot som foljande intervjucitat illustrerar.

En del tror kanske, som polisen, att vi kan géra mer, men vi har ju regler vi med.
Vildigt strdanga juridiska regler. Ibland tror de att vi kan tomma och gora hur
som helst, men vi kan inte géra det, utan det dr ju virden, det ska vara virt nd-
gonting och vi bar ocksd vissa regler for bur vi ska gora det.

Intervjuperson pa Kronofogdemyndigheten

Foljaktligen finns det ett behov av att myndigheterna informerar varan-
dra om vad respektive myndighet kan bidra med i den tillgdngsinriktade
brottsbekdmpningen. En 16sning 4r ndgon form av utbildning och semina-
rier dir dessa fragor diskuteras. Det anses kunna oka forstdelsen for var-
for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten agerar som de gor ibland.
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Resultat: Tid och resurser

Installningen till frigan om det finns tillrickliga resurser varierar bland
intervjupersonerna inom kontrollmyndigheterna. Ungefir hilften av in-
tervjupersonerna anser att det finns tillrickligt med resurser medan den
andra halften har motsatt uppfattning. Det omrade som betonas vara
mest problematiskt fran ett resursperspektiv ar kontrollmyndigheternas
bitrade i den tillgdngsinriktade brottsbekimpningen. Alla myndigheterna
har en kdrnverksamhet som de arbetar med och det 4r ocksa dar som myn-
dighetens huvudfokus ligger. Skatteverket har till exempel en langsiktig
verksamhetsplanering for revisionsarbete, ddr resurserna dr inplanerade
for olika projekt. Ibland kan emellertid myndighetssamverkan inom den
tillgangsinriktade brottsbekampningen innebara att de behover agera vid
hiandelsestyrda insatser. Da krdvs att man gor snabba omprioriteringar
och frigor resurser. Om inte denna flexibilitet ar inplanerad i verksamhe-
ten finns risk for resursbrist. En intervjuad dklagare beskriver det pa fol-
jande satt:

Ibland finns det inte tillrdckliga resurser ndr det ar jattebrdttom med en betal-
ningssdakring. De borde slippa allt och ta det, men sd blir det inte alltid. Det dr
trakigt, speciellt om vi har lagt ner enorma resurser och har hittat pengar. Om
de inte gdr in pd en gang sd forsvinner pengarna.

Aklagare, EBM

Resultat: Instéllning och incitament

Till skillnad fran de brottsbekimpande myndigheterna, dar huvudfokus
dr att utreda brott, ar kontrollmyndigheterna i hog grad inriktade pa till-
gangar. De dr emellertid inte primart instédllda pa tillgangsinriktad brotts-
bekdmpning, men till foljd av sin inriktning pa pengar ar de en viktig sam-
verkanspartner for de brottsbekimpande myndigheterna. Som tidigare
beskrevs i avsnittet Brottsbekampande myndigheter var en av anledning-
arna till att de brottsbekimpande myndigheterna inte alltid inriktar sig
pa tillgdngar att atskilliga myndighetspersoner dr rotade i ett traditionellt
tankesdtt. I intervjuerna med befattningshavare inom kontrollmyndighe-
terna ar det mojligt att se ett liknande monster, men har dr det i stallet sjal-
va brottet som gloms eller prioriteras bort. Man kan sidga att situationen
ar den rakt motsatta jamfort med de brottsbekimpande myndigheternas.

Jag skulle misstinka att min myndighet skulle kunna gd in och géra en betal-
ningssikring och sedan glomma av tjugo kilo kokain i garderoben. Det dr inte
vdrt jobb om du forstdr vad jag menar. Vi letar pengar och avtal och de letar
kokain och skiter i pengarna och det dr ganska naturligt, tror jag.
Intervjuperson pa Skatteverkets fiskala del
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En stor del av intervjupersonerna inom de brottsbekimpande myndighe-
terna ger emellertid en generell beskrivning av befattningshavarna inom
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten som engagerade och positiva
till en tillgdngsinriktad brottsbekimpning. Intervjupersonerna inom kon-
trollmyndigheterna menar att en av drivkrafterna for att bitrada i den till-
gangsinriktade brottsbekdmpningen ar att sjalva myndighetssamverkan
gor arbetet mer givande och stimulerande. En annan drivkraft ar den posi-
tiva respons som ofta ges fran deras samverkanspartner niar goda resultat
uppnas, till exempel vid framgéangsrika betalningssikringar.

Flera intervjupersoner inom kontrollmyndigheterna tar upp att det anda
finns ett behov av tydligare riktlinjer som uttalar att samverkan inom den
tillgdngsinriktade brottsbekampningen ar en prioriterad uppgift. Myndig-
heternas regleringsbrev nimns som viktiga i sammanhanget. En annan
aspekt som namns av intervjupersonerna inom Skatteverket ar att det be-
hovs en battre statistikuppfoljning for betalningssikringar. Flera intervju-
personer menar att en utdkad statistik pd omradet skulle gora befattnings-
havarna dnnu mer motiverade och engagerade i ett tillgangsinriktat arbete
eftersom i organisationer tenderar manniskors engagemang att styras ef-
ter hur de blir uppfoljda.

P4 samma sitt som for de brottsbekimpande myndigheterna betonar
ndgra av de intervjuade befattningshavarna inom kontrollmyndigheterna
att ett tillgadngsinriktat arbete bidrar till en 6kad hotbild, eftersom “att ga
pa pengarna” gor att manga blir upprorda och forbannade. En intervju-
person berittar att hot har forekommit, och ndgra intervjupersoner be-
skriver olustkanslor infor att skriva sitt namn pa beskattningsbeslut i vissa
situationer eller att behova vittna.

Resultat: Samarbete och ansvarsférdelning
Likt de brottsbekimpande myndigheterna anser de flesta av intervjuper-
sonerna inom kontrollmyndigheterna att det generellt sett finns en bra
samverkan med bade andra kontrollmyndigheter och de brottsbekimpan-
de myndigheterna. En nyckelfaktor for att samarbetet ska l6pa smidigt ar
enligt intervjuerna personliga kontakter som grundas pa fortroende. Ett
kontinuerligt samarbete mellan myndigheter leder dven till att personliga
kontakter byggs upp, och har man samverkat med en person i ett tidigare
arende blir det oftast enklare i ndsta. En bra dialog betonas som viktig for
en smidig och effektiv samverkan sa att alla inblandade aktorer vet vad
som pagar. Ett exempel ar att Skatteverket kan fraga dklagaren om de stor
brottsutredningen om de tidigt gar in med en betalningssakring.
Myndighetsoverskridande kontaktnit tar emellertid tid att bygga upp.
Det finns flera olika samverkansgrupper, men som tidigare nimndes ar
de ofta personbundna, och samma personer sitter med i flera grupper. En
rimlig tolkning dr saledes att det finns ett behov av fler naturliga métes-
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platser for befattningshavare fran olika myndigheter dar personliga kon-
takter kan knytas samtidigt som det ger en 6kad kunskap och forstdelse
for andra myndigheter.

Jag tycker att vi har kommit langt, men tror att vi kan bli bdttre pa att slappa
tankebanorna lite ndir det galler att se till den egna verktygslidan och tinka
brett. Vad dr det mest optimala att gora nu fran samballets sida mot det har
objektet, dom hir personerna?é Vilken myndighets verktygslida dr det som vi
mdste anvanda? Att tinka pd sdna saker. Nu pratar jag ju fran mitt perspektiv,
fran Kronofogdemyndigheten, och jag har kinslan av att man fortfarande bar
en liten tendens att glomma oss. Vi kommer in sent och sd vidare. Det kanske
inte dr sd konstigt, vi dr ingen brottsbekidmpande myndighet dven om vi ska
samverka med de brottsbekdmpande myndigheterna. Men jag tror det kan bli
battre. Jag tror vi kan fd en bdttre effekt dir genom att tinka bredare, lira oss
mer om varandras verksambet, fd bittre kontaktytor.

Intervjuperson pa Kronofogdemyndigheten

Aven om den generella instillningen hos intervjupersonerna ir att myn-
dighetssamverkan fungerar bra anser flera intervjupersoner, i linje med
de brottsbekimpande myndigheterna, att samverkan ar for sporadisk
och oorganiserad. Forandringar som efterfragas ar tydligare riktlinjer for
myndighetssamverkan och gemensamma myndighetsmal. En bedomning
som dr mojlig att gora utifran intervjuerna ar att det finns behov av tydliga
mandat for myndighetssamverkan samt att tid och resurser finns avsatta
for detta andamal i verksamhetsplanerna.

En annan aspekt, som tas upp i ett fatal intervjuer, ar att det ar ett pro-
blem att olika myndigheter madnga ganger har olika data- och systemstod.
Om myndighetssamverkan ska bli effektivare och smidigare kravs kom-
patibla system som underlattar jimforelser och analyser av information.

Ett hinder for en effektiv myndighetssamverkan, som togs upp lite 6ver-
siktligt i avsnittet om de brottsbekimpande myndigheterna, ar myndig-
heternas olika tidshorisont. Dels handlar det om olika inriktningar, men
ocksd om skillnader i arbetstid. I friga om inriktningen kan Skatteverket
beskrivas som en tdlmodig myndighet, som kan genomf6ra en utredning
i atskilliga manader for att komma fram till ett skattebeslut. En intervju-
person forklarar att de har lang start- och stoppstriacka och i vissa fall kan
halla pa i dratal med utredningar bara for att till exempel vanta pa hand-
lingar utifran.

Vi pd skattesidan jobbar oss fram till en situation under talmodig tid for att
komma till ett visst ldge dd man kan gora en insats av ndgot slag. Vi kommer
ju inte med en revision dagen efter, pang, bom. For att vi hérde ndgot pa for-
middagen dr vi ju inte ute pd eftermiddagen. Vi granskar ju ocksd historisk tid
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medan dom som jobbar minutoperativt granskar sekunderna just nu.
Intervjuperson pd Skatteverkets fiskala del

Detta arbetssatt forsvarar naturligtvis en effektiv samverkan med myndig-
heter som arbetar mer handelsestyrt. Det finns en risk for att Skatteverkets
personal dr bunden till planlagda uppgifter och att det finns ett alltfor be-
gransat utrymme for att snabbt bistd polis och dklagare. For att samver-
kan ska kunna I6pa smidigt kravs att det hos Skatteverket finns avsatta
resurser i form av personer som med kort varsel kan ga in och arbeta ope-
rativt med utredningar och utredningsverksamhet.

Ett annat hinder ar de olika myndigheternas arbetstider. Polisen och
Tullen arbetar dygnet runt, vilket man inte gor pa Kronofogdemyndighe-
ten och Skatteverket, som har expeditionstider. Det innebdr, enligt inter-
vjupersoner, att om polisen gor ett tillslag under ndgon av dessa tider och
delger Kronofogdemyndigheten, kommer de dit tidigast dagen efter och
da kan egendomen ha forsvunnit. Dessutom stings Kronofogdemyndig-
hetens och Skatteverkets dataregister under kvillar, nitter och helger vil-
ket leder till att det inte 4r mojligt for polisen att kontrollera om en skuld
ar reglerad eller inte.

Resultat i fokus: Kontrollmyndigheter
» En del av sekretessreglerna som kontrollmyndigheterna omfattas av
upplevs som komplicerade och svartillimpade.

+ Det finns ett behov av 6kad kunskap om vilken information varje myn-
dighet har tillgdng till och vad de kan eller inte kan gora. Storst anses
behovet hos de brottsbekdmpande myndigheterna om att fa battre kun-
skap om vilka befogenheter Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
har.

+ Skatteverket och Kronofogdemyndigheten anses vara engagerade och
positiva till en tillgdngsinriktad brottsbekampning.

+ Det finns ett behov av tydligare riktlinjer som uttalar att samverkan
inom den tillgdngsinriktade brottsbekdampningen dr en prioriterad upp-
gift. Man efterfragar dven en utokad statistik pa omradet.

+ Ett fatal handlaggare upplever att den tillgdngsinriktade brottsbekamp-
ningen leder till en 6kad hotbild.

+ Generellt sett finns en bra samverkan mellan kontrollmyndigheter och
brottsbekimpande myndigheterna. Samverkan ar emellertid till stor del
uppbyggd pa personliga kontakter och beskrivs i vissa delar som spo-
radisk och oorganiserad. Tydligare riktlinjer och gemensamma myndig-
hetsmal efterfragas.
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+ Ett hinder for en effektiv myndighetssamverkan ar myndigheternas
olikhet i inriktning, tidshorisont och arbetstider. Kontrollmyndigheter-
na har ofta en mer langsiktig verksamhetsplanering, medan de brottsbe-
kdmpande myndigheterna till viss del 4r handelsestyrda.

Brottsutbytesenheten

Bakgrund

Den 1 januari 2007 inrdttade EBM en sarskild enhet, Brottsutbytesenhe-
ten®. Enhetens syfte ar att fungera som en resurs i EBM:s brottsutredning-
ar i arbetet med att spdra och aterfora pengar och annan egendom fran
brottslig verksamhet. Enligt Brottsutbytesenhetens genomforandeplan ar
det overgripande madlet for verksamheten att “kompetensutvecklingsin-
satser och operativa insatser skall genomsyras av arbetsmetoder som inne-
bar att lagforing i 6kad utstrackning ocksa leder till forverkande”. Med
den beskrivningen ar Brottsutbytesenhetens det tydligaste steget mot en
tillgangsinriktad brottsbekdampning inom det svenska rattsvasendet.

Sjdlva konceptet och uppbyggnaden av enheten baseras i stor utstrack-
ning pa det norska Utbytesteamet, som finns inom Jkokrim, en syster-
organisation till EBM. Den svenska Brottsutbytesenheten bestod till en
borjan av en kammaraklagare, en ekorevisor, en analytiker och en under-
rattelseanalytiker. Efter det forsta halvaret limnade underrittelseanalyti-
kern enheten och underrittelsedelen ligger sedan dess nere, men man pla-
nerar att dteruppta den i framtiden, nir enhetens verksamhet blivit mer
etablerad. Sedan den 1 mars 2008 4r ocksa en kronoinspektor fran Krono-
fogdemyndigheten knuten till enheten.

Brottsutbytesenheten deltar inte i samtliga férundersokningar vid EBM
utan kopplas forst in nir en forundersokningsledare begir bitrade. Det
sker formellt genom att drendet sammanfattas pd en sdrskild blankett.
Brottsutbytesenheten tar sedan stillning till begaran om bitride genom
att bedoma framgangsfaktorer, brottsutbytets storlek, samhallsintresset
och eventuella andra omstiandigheter. Om Brottsutbytesenheten anser att
det finns skal att bitrdda i drendet arbetar de tillsammans med brottsut-
redarna och dklagaren. De delar som Brottsutbytesenheten kan bistd med
ar att kartligga de ekonomiska flodena genom att till exempel granska
bankkontoutdrag och misstianktas tillgdngar och att berdkna hur mycket
pengar den brottsliga verksamheten genererat. Brottsutbytesenheten kan
ocksd bitrada med att spara den misstanktes tillgdngar och initiera och
fora talan om kvarstad med sikte pa att sikra verkstillighet av ett fram-
tida beslut om forverkande” (EBM-handbok 2007:2, s. 2).

8 Bakgrunden baseras pa Ekobrottsmyndighetens broschyr Brottsutbytesenheten, Brottsutbyte-
senhetens genomférandeplan, EBM-handbok 2007:2 och en intervju med enhetschefen, kam-
maréklagare Hans lhrman, 070508.
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En enhet under uppbyggnad

Brottsutbytesenhetens forsta dr kan beskrivas som en ren uppbyggnads-
fas. Som nyss niamnts baseras konceptet pa det norska Utbytesteamet,
men dven om det finns en genomforandeplan och en generell tanke om
hur Brottsutbytesenheten ska arbeta har det under det forsta aret saknats
klara riktlinjer pa detaljniva. Forklaringen ar att det tidigare inte har fore-
kommit ndgon samordnad verksamhet i Sverige riktad mot brottsutbyte
och dirfor rader brist pd nationella erfarenheter att bygga vidare pa. Folj-
den dr att Brottsutbytesenheten inte har kunnat agera med full operativ
kraft under det forsta dret utan huvudmalet har varit att bygga upp enhe-
ten och fa arbetet att fungera i de drenden som enheten har gatt in i.

[...] i och med att det hiir dr ett omrdde som Sverige inte har arbetat
sdrskilt mycket med tidigare, for att uttrycka mig diplomatiskt, sd har vi inget
att jamfora med. Vi bar inget jamforelsematerial eller ndgra ramar alls sd att vi
vet att det hdr blir framgdng och det har blir motgdng, utan vi har vissa verktyg
att jobba med och det finns juridiska verktyg som knappt dr utnyttjade tidigare.
Och det dr ju vi satta att préva bur det hdr fungerar i praktiken.
Intervjuperson pa Brottsutbytesenheten

Utvecklingsarbetet har haft en karaktir av en ”trial and error”-verksam-
het, dir man fatt prova sig fram for att se vilka vigar som ar framkomli-
ga. Foljden ar, som kommer att utvecklas senare, att Brottsutbytesenhetens
verksamhet har uppfattats som oklar av en del dklagare. De hade forvantat
sig att det redan skulle finnas utarbetade rutiner och vl fungerande arbets-
metoder nir de har begirt bitrdde av Brottsutbytesenheten. En intervjuper-
son fran Brottsutbytesenheten beskriver det forsta ret pa foljande sitt:

Jag menar, vi bar ju inte ndgra fdardiga mallar eller ndgot fardigt koncept, att det
har ska vi géra, det har ska vi erbjuda utan det far varje drende utvisa. |[...] det
har inte satt sig hdr beller, utan vi prévar oss fram, sd jag kan tanka mig att det
uppfattas som otydligt, men det dr det dven for oss.

Trogt infléde av drenden

En annan faktor som paverkade arbetet det forsta aret var det magra in-
flodet av drenden. Aklagarna var mycket aterhdllsamma med att begira
formellt bitrade, det gjordes i mindre dn tio fall. Detta ledde till att Brotts-
utbytesenheten i princip inte sjilv kunde géra en bedomning av vilka dren-
den som ansdgs mest lampliga att gd vidare med, utan i stillet fick ta de
fatal drenden som kom in. Detta var en stor nackdel, bade ur effektivitets-
och strategisynpunkt. Effektiviteten paverkades av att det inte gavs ndgon
mojlighet att prioritera de drenden dar det fanns storst framgdngspoten-
tial for att kunna komma at utbyte av brott. Ur en strategisk synvinkel
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kunde Brottutbytesenheten inte vilja de drenden som var mest intressanta
fran ett metodutvecklingsperspektiv.

Ett argument som en del dklagare anger till att bitrdde inte begirs ar
att pengarna ofta redan har férsvunnit nar EBM far in en brottsanmalan.
Som regel ar det Skatteverket eller konkursférvaltare som anmaler brotts-
misstankar till EBM och nir vil en anmalan upprittas kan det ha gatt en
tid sedan brottet begicks. Nar pengar och egendom férsvunnit bedoms det
som praktiskt taget omojligt att komma at dem.

Jag skulle vilja se en utvirdering av Brottsutbytesenbeten forst och se vad de
egentligen kommer dt for jag uppfattar, i mina egna utredningar, att det i regel
inte finns ndgonting att hamta. Pengarna dr borta manga ginger. Man kan se
det i de utredningarna man har. [...], att det inte ens gdr att se var de har tagit
vdgen ndr de har lamnat landet.

Aklagare, EBM

Andra dklagare menar att det 4n sa linge inte finns nidgon inarbetad ru-
tin hos dklagarna for att begira bitrdde. Risken dr darfor overhingande
att de kommer pd det for sent. Som nyss namnts begar dklagare bitrade
genom att fylla i en sarskild ansokningsblankett. Flera av de intervjuade
aklagarna uttrycker ett stort motstand till detta formuldr, som anses vara
for formellt, krangligt och omfatta alldeles for ménga fragor.

Dom hade ndgot system ddr pd Brottsutbytesenheten med ndgon blankett som
man skulle fylla i for att formellt begira bitrdde och dd blev jag lite troit. Det
tror jag alla blir, for det ska inte vara pd det sdttet, vi ska inte halla pd och fylla
i blanketter och jobba myndighetsinternt. Utan man pratar med ndgon och si
ska man fd bjilp, annars blir det som att byrakratin tar éver. [...] Hela vdrt jobb
bestdr ju av smd, smd mikrohinder som tillsammans blir enormt stora. Men om
man tittar pd varje grej i sig spelar det ingen roll. Men om man ska fylla i pap-
per, ringa ndgon, frdga ndgon om varje liten grej, sd leder det till otroliga besvir
till slut. Man vill ju ha en enkel utredning ddr det finns sd smd hinder som maoj-
ligt, man ska hela tiden bara jobba med sakfrigan. Alla byrdkratiska hinder dr
av ondo. Sen kan jag forstd ur deras perspektiv, det dr klart, att dom vill ju inte
beller bli stérda av ett samtal och sd. Dom kanske vill ha lite struktur pd det. Jag
ska inte sdga att det dr jdttefel, men det optimala vore naturligtvis att man slapp
det hdr byrdkratiska momentet.

Aklagare, EBM

En annan forklaring som dklagarna uppger till att bitrade begirs i ett for
sent skede ar att det inledningsvis i en forundersokning ar svart att veta om
det finns ndgra forutsattningar for att spara och aterfora vinning av brott.
Aklagarna begir inte bitride eftersom de dr tveksamma till om Brotts-
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utbytesenheten kommer att finna drendet intressant, utan avvaktar. Nar
dklagarna val borjar fa en bild av att det kan finnas utbyte av brott, och
eventuellt begir bitride av Brottsutbytesenheten, har man manga ganger
kommit sa langt att forundersokningen borjar narma sig sitt slut. I det ske-
det sitter misstinkta personer ofta redan hiktade, och spaning och tele-
avlyssning ar avslutade, vilket leder till att Brottsutbytesenheten har stora
svarigheter att komma ikapp rent informationsmassigt. Om bitrdde be-
gars forst nar forundersokningen ar avslutad, ar mojligheterna till infor-
mationsinsamling genom spaning och teleavlyssning helt stingda, efter-
som det dd inte 4r mojligt att vidta forundersokningsatgarder.

For att forutsiattningarna att kunna komma at pengar ska vara si goda
som moijligt kravs, som tidigare nimnts, att insamling av information sker
samtidigt som brottsutredningen pagar. Om Brottsutbytesenheten kan kom-
ma in redan nar forundersokningen planeras kan de till exempel forsdkra sig
om att polisens spanare dven noterar iakttagelser som ar relevanta fran ett
”vinning av brott”-perspektiv. Till exempel genom att fotografera och do-
kumentera fast och 16s egendom. Annars ir risken stor att spanarna endast
gor observationer som kan bekrifta brottsmisstankarna. For att Brottsut-
bytesenheten ska kunna utfora ett framgéngsrikt arbete behovs bland annat
information om dganderattsforhillanden och hur den misstankte personen
ar knuten till olika verksamheter och egendom. Det allra basta upplagget
ar om denna kartlaggning ar utford innan ett eventuellt polistillslag sker, da
det redan finns en grund for att sakra pengar och egendom.

Bitrade

De senare arens okade fokus pa brottsutbytet har lett till att manga dkla-
gare upplever att en extra borda lagts pa deras axlar, inte bara genom ar-
betsinsatser utover det vanliga utan ocksa till foljd av insikten att de beho-
ver ny kunskap. En rimlig bedomning ar darfor att Brottsutbytesenheten
borde kunna fungera som en avlastande resurs, och det ar ocksa den for-
hoppningen som manga dklagare verkar ha.

[...] jag tror att det dr bra om kunskapen dr samlad sd att det dr ldtt ndr man
behover den. For det dr ofta sd att om jag har 60 mal och det skulle till ett lite
storre tillslag, det dr ju inte sd att jag kan sldppa de andra for det dr ingen som
tar dem. Utan dd ska man sitta med de mdlen, man ska sitta med det man hdl-
ler pd med och sd ska man dessutom forsoka behdrska regler som man vet om
att de finns men som man inte har en susning om vad de innehdller i detalj. Dd
skulle det vara valdigt bra om det var ndgon som kan knytas in i en grupp dd.
Jag vet inte om de har tankt det sd i Brottsutbytesenheten eller hur de tinker
ldgga upp det, men det bista vore om de bara kunde komma in och ta bver en
sddan bit dd.

Aklagare, EBM
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For Brottsutbytesenheten handlar det emellertid om att hitta en balans
mellan hur stor del av arbetet som ska laggas pa den rent tillgdngsinrik-
tade brottsbekampningen och den regelritta forundersokningen. Brotts-
utbytesenhetens uttalade uppdrag dr givetvis brottsutbyte, men samtidigt
far de tillgdng till all information och en battre 6verblick om de ocksa tar
pa sig en konkret forundersokningsuppgift.

Om man ser tillbaka pa Brottsutbytesenhetens forsta ar ar det endast i
undantagsfall som de har kommit in tidigt i férundersokningarna, vilket
sannolikt har bidragit till svarigheterna att nd framgang och komma at
utbyte av brott.

Om man tittar pd det hir dret sd blir det egentligen inte ett bra mdtt pd hur
det borde se ut, men bittills har det varit under valdigt olika tider i forunder-
sokningen. Allt ifran pd ett underrdttelsestadium, dd det inte dr en forunder-
sOkning dn, [...] tills att det dr tillslag i 6Gvermorgon, eller att det kanske varit
tillslag for ndgra dr sedan och utredningen pd ndgot sdtt bara malt vidare och
man retar sig pd att det kan finnas pengar som dr borta, och en utredning som
egentligen har varit halvdod kanske innan vi ens inrdttades och sen gor man
ett sista forsok.

Intervjuperson pa Brottsutbytesenheten

I intervjuerna betonas att det finns behov av att utveckla rutiner som gor
det lattare for dklagarna att i ett tidigt skede bedoma om det finns anled-
ning att begira bitrade av Brottsutbytesenheten. Flera dklagare menar att
en losning kan vara att drenden som pa ett tidigt stadium uppfyller vissa
grundldggande kriterier obligatoriskt skickas till Brottsutbytesenheten for
bedomning. Om Brottsutbytesenheten darefter anser att drendet ar lamp-
ligt fran ett brottsutbytesperspektiv uttrycker de ett nskemal om att vara
med, och dklagaren far sedan avgora om bitrade ska sokas. I dag finns ett
fatal dklagare som obligatoriskt skickar projektplanen till Brottsutbyte-
senheten nir de far in ett drende, men det finns behov av ett mer struk-
turerat system. Dels for att det av resursskal inte ar mojligt att samtliga
arenden passerar Brottsutbytesenheten, dels for att fa in en rutin om att
det inte dr den enskilde dklagarens bedomning som styr om ett drende ar
lampligt for att spara och aterfora utbyte av brott eller inte.

Samtidigt som Brottsutbytesenhetens medarbetare garna hade sett ett
storre inflode av drenden var resurserna under det forsta aret begransade.
Som mest bestod enheten av fyra personer, vilket innebar att om det kom
in ett stort drende blev de upptagna med det i flera manader. Nu innebar
de smé resurserna knappast nagra storre problem under det forsta aret till
foljd av att dklagarna begdrde bitrade i liten utstrickning. Om inflodet
av drenden kommer att 6ka skulle, enligt en intervjuperson, ett alternativ
kunna vara att Brottsutbytesenheten inriktar sitt operativa bitrade pa de
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tunga resurskravande fallen medan kamrarna sjilva tar hand om de mer
enkla och vardagliga.

Nadgra intervjupersoner menar att Brottsutbytesenheten ar alldeles for
liten, men den dominerande uppfattningen ar att det finns en fordel med
att borja i liten skala for att kunna utvecklas och se vad arbetsuppgifterna
kommer att bestd av och var tyngdpunkten bor ligga. Forstdelsen for att
det tar tid att utveckla den har typen av verksamhet ar relativt stor.

De dr som en startmotor. Det dr sd vi borjar, de har kort ett dr. Vilka erfarenbe-
ter drar vi fran det? 1 min vdrld dr det bara en tidsfraga innan de hir tankegdng-
arna kommer att sld rot i alla myndigheter. Men utan startmotor funkar det inte
sd de dr otroligt viktiga. Jag kan ju inte sdga att “det dr for jikligt att det bara
dr EBM och skattebrott”, for ndgonstans sd mdste vi borja. Men jag tror att det
kommer att ge effekter sd att det sprider sig, absolut.

Intervjuperson pa Skatteverkets fiskala del

Man madste forstd att man mdste ba tid pd sig ocksd. Det gdr inte att bygga upp
en sddan hdr enbet pd ett dr. Det krdvs tvd dr, kanske tre dr. ERobrottsmyndig-
heten holl ju pd i 10 dr, och nu fungerar det bra. Sa det dr inte gjort pd en hand-
vindning. Det galler att bygga upp kontakterna mellan myndigheterna och sd
vidare. Det dr en uppbyggnadsfas.

Intervjuperson pa Kronofogdemyndigheten

Organisationsstruktur

Brottsutbytesenheten dr enbart inriktad pA EBM:s egna drenden. Det inne-
bar en klar begransning, menar de flesta intervjupersonerna. Sarskilt inter-
vjupersoner fran polismyndigheter, men dven en del allmandklagare, ut-
trycker en stark énskan att kunna f4 stéd av en brottsutbytesenhet. Aven
om man inte har mojlighet att samarbeta i praktiska drenden i dag fore-
kommer ddremot en hel del informella kontakter dir man soker rad fran
Brottsutbytesenheten. Intresset for tillgdngsinriktad brottsbekampning ar
med andra ord stort dven pa den allmanna sidan.

Det som intervjupersonerna fragar efter r en myndighetsoverskridan-
de brottsutbytesverksamhet som omfattar alla typer av brott med nagon
form av ekonomiskt utbyte. Det rdder emellertid olika asikter om hur en
sadan verksamhet skulle vara sammansatt och var den skulle placeras rent
organisatoriskt. I grund och botten verkar inte sjalva placeringen utgora
den viktigaste fragan utan det ar att verksamheten ska ha mandat att ticka
vinning fran all brottslig verksamhet. Det finns emellertid ett fatal inter-
vjupersoner som anser att den basta I6sningen dr att ha separata brottsut-
bytesenheter for den allmianna sidan och for EBM, eftersom de menar att
det dr en fordel om enheten har specialistkunskaper pa vissa brottstyper.

Det finns olika dsikter dven om den geografiska indelningen. De flesta
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foresprakar en central brottsutbytesenhet, men det finns ocksa en del in-
tervjupersoner som foresprakar regionala enheter. Denna asikt ar vanli-
gast hos de intervjupersoner som inte arbetar i Stockholmsregionen dar
Brottsutbytesenheten ar stationerad. De menar att det geografiska avstan-
det kan innebara att till exempel Malmo och Goteborg begir bitrade eller
annan hjalp i mindre utstrackning dn om det hade funnits en brottsutbyte-
senhet pa den egna orten.

Finns de i huset pd samma plats sd dr det ju enklare att ga upp och fraga om en
sak. ”Hur dr det med det bdr?” Bara man sdtter sig och fikar och drar ett drende
typ en kvart och pratar med ndgon sd far du ju oftast en losning sd att du gar
vidare. Och de som sitter dir tillsammans har ju littare att snabbt fa ett svar:
?jamen dd ska du gora sd bar”, “ja sd har vi gjort i flera andra fall”. Den moj-
ligheten har ju inte vi pd samma sdtt som sitter utanfor Stockholm.

Aklagare, EBM

Iintervjuerna framtrader en bild av att sjdlva placeringen av Brottsutbyte-
senheten har en inverkan pd hur effektiv samverkan ar mellan 4 ena sidan
enheten och 4 andra sidan forundersokningsledare och utredare. Detta
galler inte bara rent geografiskt utan dven hur Brottsutbytesenheten ar
placerad pa EBM i Stockholm. Samarbete forutsitter ett I1opande informa-
tionsutbyte, ndgot som till exempel skattebrottsenheterna har 16st genom
att flytta ut handlaggare till den kammare dar det drende som de arbetar
med for tillfillet finns. Brottsutbytesenheten gor inte det, vilket kan pa-
verka informationsutbytet.

Du vet ju sjilv hur det dr ndr man utbyter info med kollegor. Det dr littare att
gora det med den som sitter vigg i vigg dn ndgon som sitter pd ett annat vd-
ningsplan.

Intervjuperson pa Brottsutbytesenheten

Rent organisatoriskt dr dessutom Brottutbytesenheten placerad under
EBM:s stab, vilket sannolikt kan leda till att de betraktas som en renodlad
stabsfunktion och inte som en operativ enhet.

En annan aspekt som kommer fram i intervjuerna ar att det faktum att
Brottsutbytesenheten ingar i EBM, leder till att de blir geografiskt begran-
sade till de regioner som EBM tacker.

Brottsutbytesenhetens tva roller

Den verksamhet som bedrevs pd Brottsutbytesenheten under det forsta
aret kan beskrivas som bestdende av tvd olika delar. Den ena omfattade en
utbildande och radgivande roll och den andra var en mer bitradande ope-
rativ funktion. Brottsutbytesenhetens chef uttryckte i en intervju att ambi-
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tionen fran borjan egentligen var att tyngdpunkten av verksamheten skul-
le vara den bitridande operativa delen, men ganska snart insdg man att
rattsviasendets behov av utbildning och radgivning var stort nar det géllde
fragan om att spara och dterfora utbyte av brott. Foljden blev att mer tid
an beraknat gick at till att forankra verksamheten i ett lingre tidsperspek-
tiv, dar man fick ta fram och sprida olika former av metodstod.

En rimlig slutsats vid analysen av Brottsutbytesenhetens verksamhet ar
att det kommer att finnas ett stort behov av den utbildande och radgi-
vande rollen dnnu en tid. Det forsta drets indelning i faser kommer sanno-
likt att bestd under nagra ar framover. Den forsta fasen handlar om att fa
enheten att hitta sin roll, utveckla effektiva arbetsmetoder, gora sig kiand
inom rittsvasendet och fa polis och dklagare att tinka i banor av svarta
och kriminella pengar. I den andra fasen, nir enheten har blivit en mer in-
tegrerad del i rittsvasendet, ar en naturlig utveckling att kirnverksamhe-
ten handlar om att bitrada praktiskt och operativt i drendena.

Marknadsféring

Mycket tid har lagts ned pa att genom uppsokande verksamhet sprida in-
formation om Brottsutbytesenheten. En stor del av de intervjupersoner
som utgor Brottsutbytesenhetens malgrupp har uppfattat enheten som
mycket aktiv nar det har handlat om att ”gora reklam” for sin verksamhet
och formedla att de girna bitrader i utredningar. Vetskapen om Brotts-
utbytesenhetens existens ar stor, bdde bland EBM:s aklagare och ocksa
bland intervjupersoner fran andra myndigheter. Desto mindre ar kunska-
pen om vad enheten mer i detalj kan bidra med. En majoritet av intervju-
personerna fran EBM uttrycker en osidkerhet om hur ett bitrade ska ga till
vaga rent praktiskt och i vilken utstrackning de kan anvinda sig av Brotts-
utbytesenheten. En intervjuperson uttrycker det pa foljande vis:

I och med att Brottsutbytesenheten har startat sda gor de sig pdminda, de finns
ddr och de har ndgot pd ndtet ndgon gang ibland. |...] Det dr viktigt att de pa-
minner om att de finns. De kommer pd moten ibland [...] och berdttade vildigt
trevligt, informativt och ndstan lockande om det hir. [...] Men jag fick fortfa-
rande inte svar pd hur fanken det ska ga till. Frdgan dr om de vet eller om de har
startat enheten for att man mdste och sen fdr jobba fram och losa saker efter
hand.

Ekonom pd EBM

Ett fatal aklagare har dessutom den felaktiga uppfattningen att bitrade
endast kan sokas nir det handlar om drenden med internationella kopp-
lingar eller att Brottsutbytesenhetens bitrade skulle innebara ett delat for-
undersokningsledarskap. Det finns dven en oro for att det kan uppsta en
intressekonflikt mellan Brottsutbytesenhetens och forundersokningsleda-
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rens prioriteringar nir enheten kommer in i ett arende. Ett scenario som
malas upp ar att dklagaren, a ena sidan, har en prioriteringsordning i dren-
det som baseras pa hur allvarligt brottet 4r och att Brottsutbytesenheten, &
andra sidan, vill driva utredningen framat i den del dar forutsattningarna
ar storst att komma at pengar. En del dklagare menar att det dr problema-
tiskt om inriktningarna gar isir pa detta satt.

Det finns ocksa dklagare som berittar att de begart bitride men blivit
lite besvikna eftersom de hade haft storre forvantningar pa Brottsutbytes-
enheten dn vad som infriades. De anser att Brottsutbytesenheten fungerar
mer som en utbildningsanstalt och inspirationskilla 4n en operativ ut-
redningsresurs. En dklagare som begart bitrade uttrycker till exempel att
forhoppningen var att Brottsutbytesenheten skulle ha arbetat mer sjalv-
standigt och tagit mer egna initiativ genom att sjilva leta i beslag och
gora analyser. Enligt en intervjuperson pa Brottsutbytesenheten hanger
det emellertid ofta ihop med att en del dklagare sokt bitrade for sent i
drendena.

[...] det finns ndgon sorts uppfattning kan jag tycka, att vi kommer med ndgon-
ting nytt, att vi har ett trollspo och svischar med. ”Svisch™, sd har vi tagit alla
tillgangar och brotisutbytet. Men vad det handlar om dr ju fortfarande heder-
ligt brottsutredande arbete, det dr det som vi mdste syssla med och det tar tid.
Sd vi hade sikert kunnat géra mycket mer i de drenden som vi har varit inne i
om vi hade kallats in tidigare.

Intervjuperson pa Brottsutbytesenheten

Aven om kunskapen om vad Brottsutbytesenheten kan bidra med ir na-
got bristfillig pa vissa plan visar intervjuerna att enheten och dess arbete
med att fora ut ett budskap haft en positiv effekt for att fa personer inom
rattsvasendet att tinka mer i banor om att aterfora vinning av brott. Fle-
ra intervjupersoner berittar att Brottsutbytesenheten, bland annat genom
deras deltagande i seminarier, har varit en bidragande faktor till att deras
Ogon oppnats upp nar det galler dessa fragor. Den bild som formedlas ar
att dven om det inte dr sarskilt manga som soker bitrade av Brottsutbyte-
senheten har deras tankesitt smittat av sig i myndighetsvarlden. Personer
inom rattsvasendet blir inspirerade och tar en del egna initiativ. En inter-
vjuperson pa Skattebrottsenheten uttrycker foljande om Brottsutbytesen-
heten:

Jag tror att deras uppgift egentligen dr att folk ska fa upp 6gonen for det hir.
[...] Sd det viktigaste dr att fd andra att forstd den hdar mojligheten. Och det gor
de ju bra, de siljer sig jdttebra med att fd in det har tanket. Och det mdrker ju
jag [...] att det dr givande pd det sdttet, for jag blandas in tidigare.

70



Utbildning

Forutom ett aktivt deltagande i seminarier arrangerade Brottsutbytesen-
heten en tvddagarsutbildning under sitt forsta ar. Utbildningen var framst
avsedd for EBM:s egen personal, men dven en del kursdeltagare fran po-
lismyndigheter deltog. Flera av utbildningens foreldsare var dessutom fran
andra myndigheter.

Behovet av utbildning kring fragor om att aterfora utbyte av brott ar
nigot som en stor del av de intervjuade myndighetspersonerna betonar.
Mainga anser att det ar lampligt att Brottsutbytesenheten arrangerar dessa
utbildningar, och de kunskapsbehov som lyfts fram ar praktiska tillviga-
gangssatt, kinnetecken pa lampliga drenden och att bli battre pa att se moj-
ligheter i stallet for hinder nar det géller detta omrade. I en del intervjuer
betonas att det emellertid inte ar tillrackligt med enstaka utbildningstill-
fallen, utan det finns ett behov av att ha regelbundna utbildningar for att
uppratthdlla kompetensen. En aspekt som tas upp i en av intervjuerna ar
att Brottsutbytesenhetens utbildning kostade pengar for deltagare fran ex-
terna myndigheter. Det ansags kunna leda till att myndighetspersoner som
har behov av kunskap inte far det, eftersom det inte ar sakert att arbetsgi-
varen bedomer att det finns ett tillrdckligt budgetutrymme for kursen.

Metodutveckling

Under sitt forsta ar har Brottsutbytesenheten dgnat mycket tid at att for-
soka skapa rutiner for hur man hittar pengar och hur man kan bevisa att
de kommer fran en specifik brottslig verksamhet. Bland annat har Brotts-
utbytesenheten utvecklat en checklista i form av ett kort 6ver vilken typ
av information som fran ett brottsutbytesperspektiv ar viktig att samla in
vid spaning och husrannsakan. De har ocksa tagit fram en handbok i att
spara och aterfora utbyte av brott.” Férhoppningen ir att de metodstod
som utvecklats kommer att hjalpa den enskilde dklagaren, oavsett var han
eller hon sitter, att littare kunna bedoma om det till exempel handlar om
ett brott med forvantat skadestandskrav eller om det ar ett brott dar det
kan finnas en form av utbyte.

Arbetet med handboken beméts med mycket positiva reaktioner av in-
tervjupersonerna. Sarskilt EBM:s dklagare uttrycker ett stort behov av
metodstod och handfast information. Nu nér tankesittet att aven inrikta
sig pd sjdlva vinningen av brott har borjat sitta sig behovs anvisningar pa
hur man kan ga tillvdga rent praktiskt. Fragan upplevs som problematisk
av manga aklagare, eftersom det finns flera olika aktorer som ska jaga
pengar, och reglerna anses vara krangliga och svara att tillimpa. Det som
efterfragas mest i intervjuerna ar goda exempel i form av rittsfall.

°  Aven Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Stockholm arbetar med att utveckla metod-
stod for arbetet med att spara och aterfora utbyte av brott.
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Jag skulle vilja ha en djupare analys fran brottsutbytesenbeten med rdittsfall.
For problemet dr att om du fdr en tjurig tingsrdttsdomare som siger att ”det dir
gdr inte” sd orkar du inte, i den arbetssituation du har, gora en djupare juridisk
analys, dd skulle man kanske vilja ba [...] fyra avgéranden fran Svea och Gota
och Ovre och Nedre som man néstan kan trycka ner i balsen pd dom och visa
att det visst gar! Sd en san funktion skulle jag tycka var bra om de kunde serva
med. Tankta strategier ndr man bedriver forundersékning. Vilka brott vi kan
anvanda.

Aklagare, EBM

Ett problem ir att det uppstar en ”moment 22-situation”. Aklagarna efter-
fragar vagledande rittsfall innan de p4 allvar borjat inrikta sig pa att dterfo-
ra utbyte av brott. Samtidigt 4r det endast ett fatal dklagare som vagar driva
denna fraga till sin spets, vilket leder till fa avgoranden i domstolarna. Om
aklagarna ska inrikta sig pa utbytet vill de vara sikra pa att det arbete som
laggs ned kommer att ge resultat, eller i alla fall ha goda forutsattningar att
lyckas. Nagot som foljande intervjucitat ar ett malande exempel pa:

Vi bar kanske gadtt pd lite for manga smdllar med hinsyn till att det bar varit
for svdrt att ta pengarna i slutindan. Man dr ju rationell, alla manniskor dr ra-
tionella. Du sitter inte och jobbar som ett svin om du vet att det dndd bara dr
bortkastad moda och om du inte kan motivera andra poliser eller andra utre-
dare att gora det. Dd blir det lite som sd att: ”Varfor ska vi gora det?” Och det
kan man ju forstd, att ligga ner en massa energi pd saker som dndd kommer att
misslyckas. Det dr det jag menar med att det bebhovs en handbok eller manual
med lyckade exempel.

Aklagare, EBM

Forutom skriftligt metodstod betonar flera dklagare behovet av att ha en
radgivande funktion som man kan vinda sig till for att bolla och diskutera
olika idéer med. I intervjuerna fors fram att det dr viktigt att det finns en
smidig vag for att fa konsultation eftersom det ofta dr brattom nar det hand-
lar om pengar. Om man hittar pengar pa ett konto ar betinketiden begran-
sad till foljd av att det finns en risk att nidgon annars hinner tomma kontot.
Hir bedoms Brottsutbytesenheten spela en viktig roll och det dr ocksa nagot
som de har forstatt. En intervjuperson fran Brottsutbytesenheten berittar.

Jag tror att det viktigaste dr att det finns ndgon som kan avsdtta tid och vara ett
stod, ge rad och agera som konsult. Sjilva hantverket att inge framstillningen
till domstol eller fora talan om det hir i domstol, det klarar dom flesta. Det dr
inte riktigt det som krivs, utan det dr ndr man dr stressad och har en utredning
och har mycket annat att tinka pd. At dd kunna fd svar pd dom hir fragorna
och kunna bolla dom tidigt och inte bebova sitta och kndcka pd det. For i valet
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mellan [att komma dt brottsutbytet] och att fd ihop ett dtal, sd faller [brottsutby-
tet] bort, for den tiden finns inte riktigt for dom hdr fragorna. Och om man har
startat en forundersokning sd syftar ju den till att man ska kunna avsluia det,
och dd vdgar man inte dventyra det genom att forvilla sig in pd det har omradet.
Da kan det vara en valdig tillgang att kunna diskutera det med en person som
sdrskilt tittar pd [brottsutbytet] och har sdrskild kompetens och erfarenbet.
Intervjuperson pé brottsutbytesenheten

Det tredje behovet av stod fran Brottsutbytesenheten som framgar av in-
tervjuerna handlar om administrativ hjilp. Aklagare menar att de behéver
rutinbeskrivningar dir det framgar vilka typer av blanketter som maéste
fyllas i for specifika atgirder, hur de fylls i och var de ska skickas. Detta ar
en foljd av att blanketterna ofta anses vara krangliga, och det ar inte alltid
som aklagarna anser sig ha tid att sitta sig in i fridgorna. Brottsutbytesen-
heten har forsokt tillgodose detta i handboken genom att ha med blanket-
ter med forslag pa formuleringar.

Brottsutbytesenheten som kontaktskapande yta
Arbetet med att spara och dterfora utbyte av brott forutsitter en vil fung-
erande samverkan mellan myndigheter. For att samarbetet ska l6pa smi-
digt krdvs att det finns etablerade och effektiva kontaktvigar, bade na-
tionellt och internationellt. I intervjuerna efterfragas bade hjilp med att
”hitta ratt” i myndighetsvirlden, men dven en kunskap om vilka uppgifter
som finns hos respektive myndighet, till exempel vilka fastighetsregister
och forsakringsregister som finns utomlands. Det handlar alltsd inte bara
om att ha kontaktpersoner pa myndigheter utan dven om att fa hjalp med
att stalla ratt fragor.

En intervjuad dklagare forklarar att behovet av samverkan dessutom
kommer att bli dnnu storre nir lagstiftningen om utvidgat forverkande
trader i kraft:

[...] det kommer ocksd att stilla andra krav pad oss, det kommer ju att stilla
storre krav pd att utredningsorganisationen som ska utreda de hir sakerna har
snabba kontaktvigar mellan myndigheterna. Det dr ndstan en forutsdttning
att man blir duktig pd att plocka in den hdr snabbinformationen, sant som dr
offentligt eller sant som vi faktiskt kan fd in pd grund av att vi bedriver den
har forundersékningen. Och dd kan man inte bdlla pad att ringa runt pd Skat-
teverket i en vecka och undra vem man ska prata med. Det tror jag dr en av ut-
maningarna egentligen och det har ju EBM med sin brottsutbytesenhet borjat
med; att ha sddana kontaktpunkter som det kallas. Inte for att den personen
ska ge dig svaret ndr du har en sadan utredning, utan du ska ha ndgra specifika
personer som guidar dig vidare.

Aklagare, allminna sidan
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Som intervjupersonen i citatet ovan namner har Brottsutbytesenheten
etablerat ett natverk av kontaktpunkter hos relevanta myndigheter. Kon-
taktpunkternas uppgift ar att pa ett smidigt satt se till att ratt fraga nar rtt
person i organisationen. P4 sd sitt fyller Brottsutbytesenheten funktionen
att fungera som en kontaktskapande yta dir dklagare och utredare kan fa
hjalp med att hitta snabba kontaktvigar till andra myndigheter. Brottsut-
bytesenheten har dven hjilpt dklagare med framstillningar om internatio-
nell rattshjalp.

Brottsutbytesenheten kan dven vara en avlastande resurs i samordning-
en och kommunikationen med andra myndigheter. Ett mdlande exempel
pa hur detta kan fungera dr en dklagare som berittar om ett tillfalle nar
kontanter patriffades hemma hos en person vid en husrannsakan. Akla-
garen var lite osiker pa vad han skulle gora och tog darfor kontakt med
Brottsutbytesenheten som omgaende satte sig i forbindelse med andra
myndigheter. Det drojde sedan bara ndgra minuter innan Kronofogde-
myndigheten ringde upp dklagaren och sa att personen var restford for
ndstan samma belopp som patriffades.

Nar det galler samverkan mellan Brottsutbytesenheten och de regio-
nala underrittelsecentrena finns ett samarbete med RUC i Stockholm. Det
finns emellertid inget formellt samarbete mellan Brottsutbytesenheten och
RUC Goteborg respektive RUC Malmo, aven om sporadiska kontakter
forekommer. En intervjuperson efterlyser ett forbattrat samarbete.

Hade den enbeten haft lite storre resurser, skulle jag girna se att Brotisutbytes-
enheten, pd samma sdtt som Fipo, hade knutit en befattningshavare till oss, en
annan till RUC Géteborg och en tredje till RUC Stockholm. Det hade kanske
varit alldeles ypperligt att fd en handliggare frin Brottsutbytesenbeten som inte
satt med i RUC men som hade ett kontaktmannaskap mot oss. Det skulle nog
kunna vara bur bra som belst. Det skulle kunna ge oss ytterligare en pusselbit i
den hir komplexa bilden.

Intervjuperson pA RUC Malmo

Resultat i fokus: Brottsutbytesenheten
+ BU:s forsta ar har priglats av att hitta sin roll och utveckla arbetsmeto-
der och samverkansformer.

+ Sett over tid kan BU:s verksamhet betraktas som att bestd av tva faser,
dar den forsta, som omfattar BU:s forsta ar, handlar om att fi enheten
att hitta sin roll, utveckla effektiva arbetsmetoder, gora sig kind inom
rattsvasendet och fa polis och dklagare att i storre utstrackning tianka i
banor av svarta och kriminella pengar. I den andra fasen, nir enheten
har blivit en mer integrerad del i rattsvasendet, dr en naturlig utveckling
att kdrnverksamheten kommer att bestd av att bitrada praktiskt och
operativt i drenden.
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BU har lagt ned ett stort arbete pa att sprida information om sin enhet.
Vetskapen om BU:s existens ar stor hos brottsbekampande myndigheter
och kontrollmyndigheter. Daremot brister kunskapen om vad de exakt
kan bidra med. Medarbetare inom EBM uttrycker en osidkerhet om hur
ett bitrade ska ga till viga rent praktiskt och i vilken utstrickning de
kan anvanda sig av BU.

Aven om kunskapen om vad BU kan bidra med 4r nigot bristfillig pa
vissa plan har BU haft en positiv effekt for att fa personer inom rattsva-
sendet att tinka mer i banor av att dterféra vinning av brott.

Det finns ett utbildningsbehov hos myndigheterna kring fragor om en
tillgdngsinriktad brottsbekdmpning, exempelvis om skriftligt metod-
stod, radgivning och administrativa rutinbeskrivningar. Hiar anses BU
fylla en viktig funktion.

Endast ett fatal dklagare har begirt bitrade av BU, vilket leder till att
BU inte haft ndgon mojlighet att vilja de drenden som haft storst fram-
gangspotential och varit mest intressanta fran ett metodutvecklingsper-
spektiv.

Aklagarna fragar efter vigledande rittsfall innan de pa allvar borjar
satsa pa att aterfora utbyte av brott, men eftersom endast ett fatal akla-
gare vagar driva denna frdga till sin spets ar antalet praktiska exempel
blygsamt.

Av de dklagare som begirt bitrade av BU har ndgra haft storre forvant-
ningar pa vad BU ska kunna bidra med 4n vad som infriats.

De forklaringar som dklagarna ger till varfor de inte begar bitrade ar att
pengarna ofta ar borta nir brottsanmalan kommer och att den blankett
som ska fyllas i vid en ansokan om bitrade anses vara for omstandlig.

De forklaringar som aklagarna ger till varfor bitrade begirs for sent ar
att de inte har nédgra inarbetade rutiner att begira bitrade. Inlednings-
vis ar det ocksd svart att veta om det finns ndgra forutsittningar for att
spara och aterfora utbyte av brott, menar flera intervjupersoner.

Under det forsta dret dr det bara i undantagsfall som BU har kommit
in tidigt i forundersokningarna, vilket har forsvarat mojligheterna att
komma 4t utbyte av brott.

Det finns ett behov av att utveckla rutiner som gor det ldttare for akla-
garna att i ett tidigt skede bedoma om det finns anledning att begira bi-
trade av BU.

Det dr en fordel for BU att starta i liten skala for att kunna utvecklas och
se vad arbetsuppgifterna kommer att bestd av och var tyngdpunkten
kommer att ligga.
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+ Beroende pa hur framgangsrik BU kommer att bli kan det finns ett be-
hov av en myndighetsoverskridande verksamhet med inriktning pa en
tillgangsinriktad brottsbekampning som tacker hela Sverige och alla ty-
per av brott med vinningsmotiv.

Regionalt underrattelsecenter Vastra Gétaland

Bakgrund

Den 1 januari 2006 bildades ett lokalt underrittelsecenter i Goteborg.
Snart utvidgades det till att omfatta hela Vistra Gotaland och bytte namn
till Regionalt underrittelsecenter Vistra Gotaland, vanligen forkortat
RUC. Det drivs nu i projektform under tre ar for att darefter utvarderas.

RUC Vistra Gotaland ar det forsta regionala underrittelsecentret i Sve-
rige, men motsvarande har bildats dven i Skane och Stockholm. Rikskri-
minalpolisen arbetar dessutom med att bygga upp ett nationellt underit-
telsecenter (NUC). Aven om de tre centrena i Sverige har manga likheter
skiljer de sig lite 4t i myndighetssammansattningen. Forsikringskassan in-
gar i RUC i Skane och Stockholm, men inte i Goteborg.

Syftet med RUC ir att genom myndighetssamverkan effektivisera un-
derrittelsearbetet i kampen mot den organiserade och den darmed sam-
manhingande ekonomiska brottsligheten. Det framgar inte uttryckligen
i RUC:s malbeskrivning att de underrittelserapporter som verksamhe-
ten utmynnar i ska innehdlla uppgifter relaterade till en tillgangsinriktad
brottsbekampning. Men sammansittningen av myndigheter, med ett tungt
inslag av ekonomisk inriktning i vid mening, leder till att denna typ av in-
formation blir en naturlig del av underrittelsearbetet.

RUC Vistra Gotaland bestar av en handliaggargrupp och en styrgrupp.
I handlaggargruppen ingér representanter for EBM, Skatteverket (bade
Skattebrottsenheten och den fiskala sidan), Kronofogdemyndigheten,
Polisen och Tullverket. Fipo sitter inte med i handlaggargruppen perma-
nent men har en handldggare knuten dit som ar pa plats ungefar varannan
vecka eller vid behov. Styrgruppen bestdr av representanter for samma
myndigheter som i handliggargruppen, men dven Aklagarmyndigheten
och Lansstyrelsen ingar.

Arendegingen pa RUC Vistra Gotaland dr att styrgruppen viljer ut
individer eller foreteelser. Darefter ska handlaggargruppen med hjilp av
register och andra kallor ta fram uppgifter om dem. Informationen sam-
manstalls sedan i underrattelserapporter. Nar rapporten vil tagits fram
lamnas den till styrgruppen, som avgor om det finns ett tillrackligt under-
lag for att det ska bli ett operativt drende hos ndgon eller nagra av de sam-
verkande myndigheterna.
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Handlaggargruppen

Eftersom RUC helt och héllet bygger pd myndighetssamverkan finns inte
nagon formell chef inom handliaggargruppen, daremot har en av hand-
liggarna en samordningsfunktion. Det finns sdledes inte ndgon operativ
ledning till hands som kan fatta beslut i akuta fragor. I stallet fir handlag-
garna vanda sig till respektive chef pda hemmamyndigheten, som ocksa sit-
ter med i styrgruppen.

Styrgruppen sammantrader var tredje eller var fjarde vecka. En del in-
tervjupersoner tycker darfor att det kan ta lite for lang tid att f4 fram ett
beslut, sarskilt vid hiandelsestyrda situationer. Mellan tva styrgruppsmo-
ten kan det exempelvis intriffa ndgot i ett drende som kraver att man
omgaende byter tempo eller strategi. Det ar i sidana ligen som det finns
behov av en narvarande operativ ledning. Generellt sett anser emellertid
intervjupersonerna att losningen med ett kollektivt ledarskap i form av
styrgruppen och en samordningsfunktion fungerar bra.

Handldggarna i RUC 4r samgrupperade i en lokal med datauppkopp-
ling till respektive myndighets databaser. Under ndgra bestimda dagar i
veckan arbetar varje handlaggare pdA RUC. Resterande arbetstid sker pa
hemmamyndigheten. Intervjuerna visar emellertid att denna fordelning
inte alltid fungerar i praktiken: ibland krdvs en hogre niarvaro pa hem-
mamyndigheten och ibland pa RUC. Handlaggarna stravar dock efter att
folja arbetsschemat pd RUC for att underldtta samverkan.

Intervjupersonerna fran RUC upplever inte att sekretesslagstiftningen
leder till ndgra storre problem i deras arbete. I RUC far alla samverkande
myndigheter, med undantag av Skatteverkets fiskala del och Kronofogde-
myndigheten, delta i sjilva underrittelsearbetet. De tva sistnimnda funge-
rar mer som informationslimnare. Den fiskala delen arbetar endast med
det som handlar om beskattning, men forfogar 6ver register som kan vara
avintresse for underrittelseindamal. Med tillimpning av sekretesslagstift-
ningen lamnas darfor vissa uppgifter ut till andra myndigheter i RUC. Till
foljd av att Kronofogdemyndigheten och den fiskala sidan av Skatteverket
inte deltar i underrittelsearbetet tjanstgor deras representanter ett mindre
antal dagar i veckan i RUC-samarbetet 4n de 6vriga handldggarna.

Sekretesslagstiftningen dr a och o i RUC-samverkan och representanter-
na har darfor skaffat sig kunskap om var den egna myndighetens och de
andra myndigheternas sekretessgranser gar. Bland annat skapar det for-
staelse for de olika handliaggarnas forutsittningar att agera eftersom de
arbetar inom det myndighetsomrade som var och en foretriader.

Det framgar tydligt av intervjuerna att kunskapen om sekretesslagstift-
ningen utgor nyckeln for ett framgdngsrikt myndighetssamarbete i RUC.
Handlaggarna ger uttryck for att ju mer de tranger in i sekretesslagstift-
ningen och forstar den desto mindre hinder lagger den i vagen. En djupare
forstaelse av lagstiftningen leder till att handlaggarna kanner sig siakrare
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och vagar tillimpa den fullt ut i stallet for att valja en onodigt forsiktig och
defensiv hallning. Foljande yttrande illustrerar:

Det finns olika kulturer helt enkelt. [...] Vill man ha hangslen och livrem sd gor
man alla saker ritt men man gor inte rdtt saker. Sd dr det.
Handliggare pd RUC Vistra Gotaland

Den samlade erfarenheten ar att sekretessprovningen underlattas om den
som begar ut uppgifterna vet vilken typ av information det handlar om,
varfor den ska lamnas ut och vilka sekretessbrytande regler man stodjer
sig pa. Flera intervjupersoner berittar emellertid att d4ven om kunskaps-
nivan om sekretesslagstiftningen ar hog kan det vid vissa situationer vara
oklart var grianserna for sekretesslagstiftningen ligger. Lagger man sig
ndra gransen reduceras sikerhetsmarginalen och en oro for om man ligger
pa ratt sida eller inte kan uppsta. Till foljd av denna osdkerhet efterfragas
dnnu tydligare riktlinjer.

Det dr egentligen inga problem att prata i klartextvarianter nar det giller de har
riktigt svdra drendena, for ddr ger ju sekretesslagen lite mer majlighet. Det dr
dom hir mellanligena. Det finns ju alltid en grdans ndgonstans och i och med
att den grinsen dr sd otydlig i sekretesslagen blir fragan var man ska ligga sig.
I slutindan hamnar du ju alltid pd gransen och dd far man sitta och vdndas lite.
Dd far man gora en bedomning, det dr ju en gummiparagraf. Den kan téjas nds-
tan hur som belst och det inverkar hammande och det dr vil tanken att det ska
gora det ocksd. Men ibland dr det ett problem kan jag sdga. Sen dr det sd bra sd
att allt som liggs in i databasen dr det en sekretessprovning pd innan.
Handldggare pd RUC Vistra Gotaland

Utover kunskapen om sekretesslagstiftningen menar intervjupersoner-
na att det finns en hygglig samlad, generell kunskap om de samverkande
myndigheternas organisation, uppgifter och kultur. En viss kunskapsoba-
lans finns dock eftersom handliaggarna av naturliga skal ar inriktade pa
sitt eget myndighetsomrdde och kan mindre om de andra handliaggarnas
omraden. Polisen, EBM och Tullverket pdminner mest om varandra med-
an Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har en annan bakgrund och
kultur. Skillnaderna mirks nir de arbetar fram drenden. Dessa olikheter
lyfts emellertid fram som en av RUC:s styrkor eftersom myndigheternas
olika perspektiv och kompetens ger en battre bredd i arbetet.

Till foljd av det kontinuerliga kunskapsutbytet beskrivs myndighets-
samverkan inom RUC som mycket utvecklande av de intervjuade hand-
laggarna. De tar till sig tankar och infallsvinklar fran de andra myndighe-
terna. P4 sa sitt kan arbetet i RUC beskrivas som en utvecklingsprocess
dar kunskapen om de andra myndigheterna hela tiden forbattras. Hand-
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laggarna anser emellertid att det fortfarande finns flera omraden som de
kan bli battre pa och ett av dessa ar temat for denna rapport — det till-
gangsinriktade arbetet.

En tolkning som kan goras utifrdn intervjuerna dr att sammansattning-
en av olika myndigheter i RUC stiller stora krav pa de enskilda individer-
na i handlaggargruppen. I vissa myndigheter roterar deltagandet i RUC
mellan tva olika handlaggare, medan andra enbart har tillsatt en viss per-
son som handlaggare. Foljden av det nara samarbetet blir att de enskilda
personernas kompetens, egenskaper, kontaktnit och instillning blir av-
gorande for hur framgangsrikt informationsutbytet blir mellan hemma-
myndigheten och RUC. Det dr med andra ord av stor betydelse att ha ratt
person pa ritt plats.

Styrgruppen

Som nyss namnts dr grundtanken att styrgruppen ska ta fram de drenden
som handlaggargruppen ska arbeta med. Det finns dock ett utrymme for
handldggargruppen att lamna underlag till styrgruppen for beslut om hu-
ruvida ett underrittelseprojekt ska inledas eller inte. Enligt intervjuerna ar
ocksd handlaggargruppens egeninitierade forslag det vanligaste sittet som
ett arende initieras pa. Det kan vara ett tecken pd att styrgruppens leda-
moter inte i tillracklig utstrackning anvander sina hemmamyndigheter for
att ta fram information som kan generera projekt. Flera av de intervjuade
styrgruppsmedlemmarna menar ocksa att de behover bli annu battre och
tydligare i sina bestallningar till handlaggargruppen.

Jag tycker fortfarande att vi har en bel del i sjilva bestillningsuppdraget att lira.
Styrgruppen kan bli béttre pd att gora bestillningar. Vi bor kanske sjilva lira
oss lite grann om vad vi bar for mojligheter att attackera de hdr personerna, och
vad det dr vi sjalva vill veta fran bandliggargruppen. Ofta blir det kanske sd att
vi dverldter det at dem, att sjdalva ta reda pd de uppgifterna. Ofta kan det bero
pd att bandldggargruppen vet mer dn vad vi vet vad det dr for mojlighet man
har. [...] Sd jag tycker vi i styrgruppen bor jobba mer med bestdllarrollen.
Styrgruppsmedlem, RUC

Aven intervjupersoner frin andra RUC 4n den i Vistra Gétaland tar upp
denna aspekt och menar att det ar viktigt att styrgruppen formulerar tydli-
ga mal och vet vad den vill fa ut av verksamheten och inte bara later hand-
laggargruppen jobba pa och se vad det blir.

Underrattelserapporten

Nir bestillningen fran styrgruppen, till exempel att en kiand kriminell per-
sons aktiviteter ska kartlaggas, har natt handlaggargruppen inleder de ar-
betet med att ta fram en underrattelserapport. Forsta steget dr att en hand-
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laggare utses till huvudansvarig for drendet. Handlaggaren samlar sedan
in information fran ovriga myndigheter och gor en analys av materialet,
med bistdnd fran de ovriga handlidggarna. Informationen bestar bade av
nyinhdmtade underrittelser och en sammanstillning av det material som
respektive myndighet kan tinkas ha sen tidigare. Styrkan med rapporten
ar att alla myndigheternas information om ”objektet” sammanstills i en
enda underrattelserapport i stillet for att varje myndighet tar fram sin
egen. Pa detta sitt skapas en helhetssyn.

Att ta fram en underrittelserapport kan ta allt frdn en manad till ett r.
Med andra ord handlar det ofta om relativt stora drenden som kraver en
hel del resursinsatser. Ambitionen pd RUC ar att underrittelsemassigt nd
sa langt som mojligt i drendena. De tilldelas inte heller ett nytt drende in-
nan det tidigare ar avslutat. Satsningen pa kvalitet fore kvantitet gor att
det inte heller blir s manga drenden pa RUC under ett ar.

Intervjupersonerna inom RUC anser inte att de har for lite resurser. Na-
turligtvis skulle mer resurser generera fler arenden, men det skulle ocksa
stilla krav pA hemmamyndigheternas operativa formdaga och innebira att
de ocksa skulle behova en resursforstirkning for att omvandla underrit-
telserapporter till faktisk brottsbekampning.

I arbetet med rapporten forsoker handlaggarna gora en bedomning av
pa vilket satt det ar mojligt att fa ut basta mojliga resultat av den insamla-
de informationen i ett senare operativt skede. Med andra ord handlar det
inte enbart om att lagfora personer utan kan ocksa innebira att man lag-
ger resurser pa administrativa sanktioner. I rapporten forsoker man dven
rekommendera att dtgarderna utfors i viss ordning for att f4 ut maximal

effekt.

Overgangen fran RUC till operativt arbete

Nar underrittelserapporten ar skriven sker en dragning for styrgruppen
som sedan diskuterar om drendet ska ga vidare for operativa atgirder,
till ndgon eller ndgra av de myndigheter som ar representerade i styrgrup-
pen.

Enligt intervjuerna ar det overgangen fran RUC till operativt arbete pa
ndgon myndighet som 4r den storsta utmaningen i RUC-arbetet. I analy-
sen dr det mojligt att identifiera tva huvudsakliga faktorer vid sjilva over-
lamnandet av drendet som paverkar hur framgangsrika de fortsatta atgar-
derna blir. Dessa faktorer ar:

« underrittelserapportens kvalitet
+ de mottagande myndigheternas samverkan och tillgodogorande av rap-

portens innehall.

Dessa faktorer kommer att beskrivas var for sig nedan.
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Underrattelserapportens kvalitet

Underrittelsearbetet i RUC kan oftast bara komma till en viss niva efter-
som det dr beroende av de uppgifter som myndigheterna i en eller annan
form har till sitt forfogande. Nar denna nivd dar uppnadd ar det ofta dags
att lata drendet ga vidare till en forundersokning i brottmal eller ndgon
annan atgard pa en myndighet. I vissa fall kan det behovas ytterligare un-
derrattelsearbete hos den mottagande myndigheten innan det blir ndgon
atgard.

Ndgonstans startar sjilva forundersokningsarbetet och det dr darifran som man
bygger upp sitt forundersokningsdarende. Och vi sitter ju inte med ndgra fakta
och facit. Visst, vi har faktauppgifter som ligger till grund for vara analyser, for
vdra slutsatser och hypoteser. Nér vi val har kommit fram till en brottsmisstan-
ke bygger vi givetvis pd fakta, men sjilva misstanken i sig eller slutsatsen som
vi presenterar, den dr ju inte fakta utan det dr vad vi tror och det grundar vi pd
dom har olika uppgifterna. Men det dr darifran som forundersékningen sen ska
ta fram och sikra bevis, att sd dr det, eller tvdartom, komma fram till att sd dr det
inte, och avskriva det dd. Sd vi kan ju egentligen bara gd in och peka pd att den
hdr personen och det hdr foretaget misstinker vi haller pd med penningtvdtt
och gor det for den ddr personens rikning. Sen dr det upp till forundersékning-
en att starta upp en utredning och se om det stammer eller inte.

Handldggare pA RUC Vistra Gotaland

Under RUC:s tva forsta ar har det, enligt intervjuerna, forekommit att en
del rapporter har limnat RUC for tidigt och att den mottagande myndig-
heten ansett att rapporterna inte haft tillrackligt med substans for att man
ska kunna ta 6ver eller gora en operativ atgiard av det. RUC har forsokt
l6sa detta genom att behalla drendena langre och lata operativ personal
kvalitetsgranska rapporterna innan de gar vidare.

Da tycker jag att vi har kommit en bit pd vigen, for dd slipper vi det hir svdra
overldmnandet ndr mottagarna bara tar emot en massa material och ingen rik-
tigt forstdar vad det handlar om. Det dr ldtt att man hamnar i det liget. En un-
derrdttelseanalytiker tanker inte alltid som en utredare gor. Underrittelseana-
lytikern ser intressanta kopplingar, men utredaren ser bara faktiska kopplingar.
Och det finns en vildigt stor skillnad har. En dklagare vill ha fakta och veta vad
som dr problemet. En underrdttelseanalytiker ser intressanta problem, mojliga
problem, och det dr en viss skillnad i tankandet. Men jag tycker att vi dr pd god
vaig.

Styrgruppsmedlem, RUC

Innan ett drende lamnar RUC ir stravan att det ska innehalla uppgifter av
sddan art att de dr sd ndra forutsattningarna att inleda en forundersokning
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eller annan dtgard som mojligt. Forutsittningarna for en myndighet att
lyckas operativt med ett drende bedoms vara storst om misstankarna ar
starka nir drendet 6verlimnas. Intervjupersoner berittar att erfarenheten
fran RUC:s forsta tid dr att det blir bast operativt resultat ndr man i ett
arende fokuserar pa en eller ett par personer for att kunna presentera star-
ka misstankar och vad de bestar av, i stallet for att kartlagga stora grupper
av personer.

Myndigheternas samverkan och tillgodogérande av rapportens innehall
Forutom underrittelserapportens kvalitet ar de mottagande myndigheter-
nas samverkan och hur man tillgodogor rapportens innehall viktiga fak-
torer for att ett drende ska bli framgangsrikt. Aven om det finns flera ex-
empel pa resultatrika drenden under RUC:s tva forsta ar visar intervjuerna
att det fortfarande gar att forbattra 6verlimnandet till den operativa fasen
ytterligare. Intervjupersoner, bade inom handlaggargruppen och styrgrup-
pen, anser att det behovs en mer langsiktig och genomtinkt planering vid
overgangen fran RUC till operativ fas. En aspekt som lyfts fram ar att det
ar viktigt att ett arende med tillh6rande atgardsforslag landar ritt hos de
mottagande myndigheterna, det vill siga hos engagerade och intresserade
medarbetare som i det operativa arbetet tar tillvara den information som
finns i rapporterna.

Nir ett arende limnar RUC och gér over i en operativ fas dar det me-
ningen att RUC ska slidppa det helt, det vill sdga att handlaggarna inte ska
glida med drendet in i myndigheternas fortsatta arbete. Hittills har det
emellertid inte varit pa det sittet, enligt intervjupersonerna, utan det ar
relativt vanligt att handlaggare till viss del fortfarande 4r engagerade i ett
arende och ”foljer med” det in i det operativa skedet, i alla fall i den forsta
overlimningsfasen. Det anses vara svart att avgora nar “man ska kliva av
taget”.

Det som kan vara lite problematiskt dr att vi gor en vildigt bred utredning hir
i vdr grupp och sen skriver vi ner det viktigaste i en analys, en rapport. Men det
finns ju en bel del Gverskottsinformation i buvudet sd det blir girna sd att man
som utredare far leva med i utredningen ett tag, den klistrar fast. Man kan inte
bara skicka bver den for da hinder kanske ingenting. Man fdr vara med och
kolla sd att de har begripit allting. Och det dr ganska naturligt eftersom vi kan-
ske dr dom som dr mest insatta mdnga ganger.

Handlidggare pd RUC Vistra Gotaland

I intervjuerna betonas dven att det dr viktigt att det finns utrymme i de
olika myndigheternas verksamhetsplanering for de drenden som kommer
fran RUC och diarmed tillrackliga resurser for att driva drendet. Det rack-
er emellertid inte med en verksamhetsplanering inom myndigheten efter-
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som manga av de drenden som kommer frin RUC ocksd kraver en myn-
dighetssamverkan i det operativa skedet.

Men dir dr problemet ocksd den hir samstammigheten. Aven om en myndighet
har mojlighet just nu sd kan det vara svdrt for en annan myndighet att agera
samtidigt. Det har med pdgdende verksambet att gora och den belastningen
man har dd. Jag ser att man skulle bebéva fa till en mer langsiktig planering pd
ndgot sdtt. Att man dr forberedd om tre manader eller ndgot sant att lagga tid
pd ett visst drende och kan gora det lite mer gemensamt. Det dr ju det som dr
tanken med det har, att vi ska kunna samverka samtidigt mot en gruppering.
Det dr den stora styrkan, att alla har mdojligheter att fa fram sin information
fran respektive myndighet, det dr da vi far belbetsbilden som visar vad vi egent-
ligen sitter pa tillsammans. Underrittelsemdssigt sd gar det ju, alltsd att samla
in informationen. Men att sen jobba operativt dr den svdra biten och det ser jag
som utmaningen for vdr samverkan, att kunna utveckla det operativa samar-
betet.

Handldggare pA RUC Vistra Gotaland

En rimlig tolkning av intervjuerna dr att det finns en risk att graden av
myndighetssamverkan minskar nir ett drende gar vidare fran RUC. Aren-
det riskerar att fastna pa en myndighet eller brytas ned i mindre drenden
som hamnar pa enskilda myndigheter. Det finns sdledes behov av att bli
battre pa att omsitta underrittelsehanteringen till en myndighetsgemen-
sam operativ verksamhet. Intervjuerna ger en bild av att dorrarna mellan
myndigheterna inte ar lika 6ppna i den operativa fasen eftersom kontakt-
vagarna inte dr lika givna som de dar inom RUC.

En l6sning som dyker upp i flera intervjuer ar att man borde ha myndig-
hetsgemensamma insatsteam som tar drendet nir det lamnar RUC och gar
in i ett operativt skede. I dag finns myndighetsgemensamma aktionsgrup-
per som anvands i vissa fall, men det som efterfragas dar en mer regelmassig
anviandning av ndgon form av operativa samverkansgrupper.

Resultat i fokus: Regionalt underrattelsecenter Vastra Gotaland

+ Generellt sett fungerar det kollektiva ledarskapet i form av en samord-
ningsfunktion och en styrgrupp bra men i vissa situationer behovs en
operativ ledning som alltid finns till hands for akuta fragor.

» En djup kunskap hos handliggarna om deras egen och 6vriga myndig-
heters sekretessgranser utgor nyckeln till ett lyckat myndighetssamar-
bete i RUC. Det leder till att handldggaren vagar utnyttja lagstiftningen
mer offensivt i stillet for att vilja en onodigt forsiktig och defensiv hall-
ning. Det finns emellertid behov av dnnu tydligare riktlinjer om hur se-
kretesslagstiftningen ska tolkas.
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Handlaggarna anser att myndighetssamverkan i RUC dr mycket ut-
vecklande. Ett omrade som de emellertid kan bli annu battre pa ar till-
gangsinriktat arbete.

Sammansittningen av olika myndigheter i RUC stéller stora krav pa de
enskilda individerna i handlaggargruppen. Foljden av det nira samar-
betet blir att de enskilda personernas kompetens, egenskaper, kontakt-
nét och instillning blir avgorande for hur framgéngsrikt informations-
utbytet blir mellan hemmamyndigheten och RUC. Det dr med andra
ord av stor betydelse med ritt person pa ratt plats.

Det finns ett behov av att styrgruppen blir annu battre och tydligare i
sina bestdllningar till handlaggargruppen sa att handlaggargruppen har
tydliga formulerade mal att arbeta efter.

RUC har satsat pa kvalitet i stillet for kvantitet vilket leder till att det
inte blir s& manga drenden pa RUC under ett ar. Intervjupersonerna
anser inte att de har for lite resurser. Naturligtvis skulle mer resurser
generera fler drenden, men det skulle ocksa stilla krav p4 hemmamyn-
dighetens operativa formaga och innebara att de ocksa skulle behova en
resursforstarkning for att omvandla underrittelserapporterna till fak-
tisk brottsbekdmpning.

Den storsta utmaningen i RUC-arbetet dr 6vergangen fran RUC till
operativt arbete pad ndgon myndighet. Det dr viktigt att rapporten inte
lamnar RUC for tidigt. Stravan ar att rapporten ska innehalla uppgifter
av saddan art att de dr sa ndra forutsiattningarna for att inleda en férun-
dersokning som mojligt.

Bist operativt resultat erhalls nar RUC fokuserar pa en eller ett par per-
soner for att kunna presentera misstankar och vad de bestar av, i stallet
for att kartldgga stora grupper av personer.

Det behovs en mer langsiktig och genomtinkt planering vid 6vergangen
fran RUC till operativ fas. Det ar viktigt att det finns utrymme i de oli-
ka myndigheternas verksamhetsplanering for de drenden som kommer
frdn RUC och darmed tillrickliga resurser for att driva drendet.

Det finns en risk att graden av myndighetssamverkan minskar nir ett
drende gar vidare frin RUC. Arendet riskerar att fastna pa en myndig-
het eller brytas ner i mindre drenden som hamnar pa enskilda myndig-
heter. Det finns saledes ett behov av att bli battre pa att omsatta under-
rittelsehanteringen till en myndighetsgemensam operativ verksambhet.



Kriminell anpassning

Tidigare forskning: Kriminell anpassning

Som namnts i inledningen vilar idén om tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning bland annat pa uppfattningen att motivationen for att bega brott
minskar om det blir svdrare att tjana pengar pa kriminell verksamhet sam-
tidigt som det blir svdrare att finansiera ny brottslighet.

Det finns emellertid forskare som problematiserar detta och menar att
dessa antaganden kan vara korrekta om den kriminella aktoren har som
syfte att fortsitta sin kriminella karridr. Det finns emellertid en risk att
garningspersonen i stillet forsoker ticka upp sina forluster genom att
begd nya brott om tillgingarna gétt forlorade genom tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning. Om dessutom syftet med den brottsliga verksamheten
dr att investera pengarna i en legal verksamhet och dra sig tillbaka kan en
tillgdngsinriktad brottsbekampning knappast anses vara en brottsreduce-
rande taktik. Den kriminelle aktoren maste bega fler brott for att fa ihop
ett tillrackligt kapital (Naylor, 1999; Nelen, 2004). Man bor heller inte
bortse fran det faktum att ytterligare ett argument for en tillgdngsinriktad
brottsbekdampning ar att samhallet inte kan tilldta att ndgon gor en vinst
genom kriminella aktiviteter (Gallant, 2005; Naylor, 1999).

En viktig aspekt nar man diskuterar effekten av en tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning pa kriminaliteten ar att forskning visar att kriminella
natverk bade ar mycket flexibla till sin karaktar (Brd, 2005:11; Carlsson,
2003; Johansen, 1996; Paoli, 2002; Schiray, 2001) och relativt snabba pa
att anpassa sig till foljd av foraindrade marknadsmonster och nya myndig-
hetsstrategier (Bra, 2005:11; Bra 2007:4; Bra, 2007:7; Levi, 2006). Det
innebar att kriminella aktorer knappast kommer att sitta och titta pa nar
myndigheterna forsoker komma at deras tillgdngar, utan de kommer san-
nolikt att gora sitt basta for att anpassa sig och dolja sina pengar (Bell,
2000). Dessutom brukar det ta flera ar innan lagstiftning trader i kraft och
annu langre tid for att fa genomslag i praktiken, vilket ger de kriminella
gott om tid att formulera motstrategier (Nelen, 2004).

Ett annat problem &r att nya brottsbekdmpande strategier ofta far ett
stort massmedialt utrymme eftersom politiker ofta dr angeldgna om att
visa handlingskraft mot den organiserade brottsligheten. Resultatet blir
att overraskningseffekten for de kriminella uteblir (Nelen, 2004). Anpass-
ning innebar 4 andra sidan ofta 6kade utgifter for de kriminella. Det dr en
brottsforebyggande effekt som inte ska underskattas. Om myndigheterna
blir battre pa att folja penningstrommarna kan det till exempel uppsta ett
storre behov av penningtvitt, vilket leder till 6kade omkostnader for de
kriminella aktorerna (Brd 2007:4).
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Resultat: Kriminell anpassning

En bedomning som dr mojlig att gora utifrdn intervjuerna dr att den gang-
se bilden av att kriminella alltid ligger steget fére myndigheterna och ut-
vecklar innovativa arbetsmetoder inte riktigt stimmer. Daremot dr de kri-
minella mycket foljsamma och anpassar sig snabbt till nya forhédllanden.
Om det sker en forandring i lagstiftning eller av polisens metoder anpassar
man snabbt sitt beteende. P4 samma satt som den tidigare forskningen be-
skrev, ar det dessutom ett problem att det tar lang tid for ny lagstiftning att
trada i kraft och fa genomslag, vilket leder till att en del kriminella redan
har anpassat sig niar den borjar tillimpas.

Flera av intervjupersonerna beskriver den kriminella anpassningen i
schacktermer — nar myndigheterna gor ett drag gor de kriminella ett mot-
drag. Denna stindiga anpassning leder till att myndigheterna aldrig kan
slappna av och stagnera i sitt arbetssitt, utan maste vara vaksamma pa
forandringar hos de kriminella entreprenérerna. En rimlig bedomning
ar att ju mer myndigheterna inriktar sig pa en tillgangsinriktad brottsbe-
kdampning desto mer kommer de kriminella att ligga om sina verksam-
hetsmonster.

Metoder som, enligt intervjupersonerna, anvands av de kriminella i dag
for att dolja ekonomiska transaktioner dr malvakter (personer rekryte-
rade for att agera styrelsemedlemmar i foretag eller for att 6ppna konton)
och smurfar eller gdngare (personer rekryterade for att sitta in, vaxla eller
ta ut pengar). Personer med dessa funktioner har liten kunskap om sjalva
verksamheten och det lilla de vet beridttar de sdllan for myndigheterna.
Om man haller fast vid schackmetaforer kan dessa aktorer beskrivas som
bonder som offras for viktigare pjaser.

En annan metod som intervjupersonerna ndmner dr att manga krimi-
nella ser till att de inte 4ger ndgonting, i syfte att forsvara for myndighe-
terna att komma 4t deras tillgdngar. Det kan goras genom att en stor del av
brottsutbytet konsumeras, ndgot som ar vanligt vid narkotikabrottslighet
(jfr Bra, 2007:4; Bra, 2007:7; Junninen, 2006). En extensiv konsumtion
och vidlyftiga levnadsvanor leder dock till att de kriminella exponerar sig,
vilket kan vicka uppmarksambhet, siarskilt om de inte har ndgon redovisad
inkomst. En metod som en del kriminella anvidnder sig av for att 16sa detta
problem ar att leva forhéllandevis diskret och aterhdllsamt i Sverige for att
sedan dka pa en eller flera lingre utlandssemestrar dd de spenderar desto
mer pengar (jfr Bra, 2007:4).

Ett annat sitt att inte 4ga ndgot dr att skriva over sina tillgangar pa
andra, vanligtvis familjemedlemmar eller nara vanner (jfr Bra, 2007:4;
van Duyne m.fl., 2003). En del kriminella personer leasar eller koper bi-
lar pd avbetalning (med dganderittsforbehall) i stillet for att kopa dem
genom kontantkop eller 13n, vilket gor det svart for myndigheterna att
komma 4t egendomen.
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Ytterligare ett vanligt forfarande, sarskilt vid de brottstyper som genere-
rar stora brottsutbyten, ar att pengar placeras eller investeras utomlands.
Sjalva utlandstransaktionen kan dessutom utforas i flera olika led med oli-
ka finansinstitut och linder inblandade i syfte att forsvara for myndighe-
terna. Intervjuerna formedlar emellertid en bild av att sjalva sparningen av
pengarna och behovet av internationell rattshjalp inte ar ett odvervinnligt
hinder, utan det problematiska ar sjilva tidsaspekten. De kriminella har i
princip alltid ett tidsmassigt forsprang, och en kartlaggning av det ekono-
miska flodet ar tidskravande. Detta stéller krav pa ett tdlmodigt utredande
vilket det inte alltid finns tid till i en forundersokning.

En motstrategi som de kriminella ibland forsoker anvianda och som re-
dan har tagits upp i den tidigare resultatredovisningen ar otilliten paver-
kan mot myndighetspersoner. Den kommer darfor inte att utvecklas har.

Vad kan dd myndigheterna gora for att vara forberedda for en kriminell
anpassning ndr en tillgdngsinriktad brottsbekampning borjar tillimpas i
storre skala? Ndgot som betonas i en del intervjuer dr att det naturligtvis
ar viktigt med en god grundkunskap i tillgdngsinriktad brottsbekampning,
men att det samtidigt 4r viktigt med en val genomtankt strategi vid varje
enskilt fall for att ha sd goda forutsattningar som mojligt for att komma at
tillgangar. Det kan till exempel handla om att bestimma sig for vilka bo-
lag i en hdarva som man ska rikta in sig pa eller forsoka forutse nasta steg
i ett pagdende brottsuppldgg. Sidana strategier kraver ett snabbare infor-
mationsflode mellan myndigheter.

En annan strategi, som ar sarskilt viktig nar kriminella har skrivit 6ver
tillgdngar pa andra, ar att anteckna och dokumentera alla uppgifter om
hur tillgdngar anviands. Polisen kan exempelvis genom skuggning ”natta”
personer for att se var de egentligen bor. Nagot som kan tyda pa att de
ager en bostad som formellt 4r skriven pa ndgon annan. Ett sidant forfa-
rande kan till exempel underlitta for Kronofogdemyndigheten att mita ut
egendom dven om den ir registrerad pa andra personer.
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Del 2. Selektion genom
arendeprocessen

I rapportens forsta del presenterades olika hinder och mojligheter for en
tillgangsinriktad brottsbekampning. I del tva anvinds det resultatet, till-
sammans med teorier om organisationer och diskretion, for att beskriva
vad som sker och inte sker i olika led i arendeprocessen — fran att ett dren-
de initieras till att en fillande dom avkunnas (se figur 5).

Selektion ar en oundviklig foreteelse pa grund av att det ar omojligt att
uppticka och utreda alla brott som sker. De brottsliga garningar som lag-
fors och darmed synliggors, dr enbart en del av den totala brottsligheten
(Korsell, 2003). Vilken kontroll som sitts in bestimmer ofta vilka brott
som uppticks. Brotten maste sedan anmalas och bli drenden hos polis och
aklagare. Sedan gors vanligtvis ett urval av vilka drenden som priorite-
ras framfor andra. Denna process kan dga rum pa bade ett medvetet och
omedpvetet plan. Vilka drenden som hanteras kan darfor ses som ett resul-
tat av selektion, dir det generellt sett finns en rad faktorer som paverkar
vilka urval och prioriteringar som sker och gors. Det ar viktigt att identi-
fiera och forklara dessa faktorer, som ofta i det tysta och som i praktiken
styr vilka brott som hanteras av myndigheterna. Av den anledningen ar
det angeldget att fran ett selektionsperspektiv studera hur myndigheter
och foretag arbetar med tillgdngsinriktad brottsbekampning.

Teorier om diskretion for resonemang om hur individer agerar och tar
beslut i den lopande verksamheten medan organisationsteorier fokuse-
rar pa sjdlva organisationerna och hur verksamheten fungerar. De tva ut-
gangspunkterna tillsammans forklarar hur selektion kan yttra sig (jfr Kor-
sell, 2003).

Det finns ett flertal definitioner av diskretion. Sammanfattningsvis kan
begreppet beskrivas som en valmaojlighet att pd egen hand bestimma om
och vilken handling eller beslut som ska genomforas, mot bakgrund av
egna bedoémmningar, radande omstindigheter och inom ramen for sitt tjins-
teutbvande.

Modellen i figur 5 illustrerar processen dar drenden gar fran en fas till en
annan. En framgangsrik tillgdngsinriktad brottsbekampning ar beroende
av hur aktorerna viljer sina handlingar i beslutskedjan. Under drendets
gang passerar drendet olika beslutsfattare och myndigheter som genom
sina handlingar paverkar utfallet for det tillgangsinriktade arbetet, om det
gar vidare i rattskedjan eller inte. Det som sker i varje fas presenteras ned-
an i kronologisk ordning enligt modellen.
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Figur 5. Selektion genom drendeprocessen.

Underrattelseflode

Underrattelsearbete syftar till att hamta in och bearbeta information, som
sedan fors vidare till en myndighet som anviander de underrittelserna for
ett specifikt syfte. Underrittelsefloden kan komma fran olika kanaler: in-
formatérsverksambet, spaning, tips och rapporteringsansvar'®. Dessa ger
i ett tidigt skede goda forutsattningar att ta del av information som ror
pengar och egendom som senare i kedjan kan utmynna i ett tillgdngsinrik-
tat arbete.

Informatérsverksamhet

En viktig del i myndigheternas underrittelsearbete dr att inhamta infor-
mation fran informatorer i den kriminella varlden. Denna arbetsuppgift
leds av hanterare, det vill siga poliser utbildade i killdrivning, som ansva-
rar for kontakter med informatorer. Dessa kan delge uppgifter om exem-
pelvis brott och garningspersoner, som kan vara nédvindiga for myndig-
heters utredningsarbete.

% En stor del av underréttelsearbetet baseras dven pa information fran 6ppna kallor, men den
aspekten kommer inte att fordjupas vid denna genomgang.
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Identifierad selektion vid informat&rsverksamhet

Om hanteraren — som mottagare av information fran informatorer — stal-
ler fragor som ror pengar och egendom okar mojligheterna for ett till-
gangsinriktat arbete senare i drendekedjan. En tankbar anledning till att
hanteraren inte efterfrigar information om tillgdngar ar avsaknaden av
klara rutiner kring tillgdngsinriktad brottsbekimpning. Konsekvensen
blir att hanteraren inte tinker i banor av pengar och egendom och darfor
inte staller nagra tillgangsrelaterade fragor. Foljden blir att sidan informa-
tion inte kommer till myndigheters kinnedom, vilket leder till att mojlig-
heterna for en tillgdngsinriktad brottsbekampning forsvaras.

I de fall hanteraren stiller fragor relaterade till pengar och egendom ar
det sannolikt ett resultat av hanterarens eget intresse att driva ett sddant
arbete. Flera intervjupersoner nimnde vikten av det egna intresset som ett
viktigt incitament for att arbeta tillgangsinriktat.

Tidigare forskning visar att aktorer som tar initiativ eller fattar olika
avgoranden tidigt i ett drende dr en mycket viktig lank i en drendekedja
eftersom deras beslut kan paverka hur drendet hanteras senare i proces-
sen (Bell, 1992; Lempert, 1992; Hawkins, 2002; Abrahamsson och An-
dersen, 2000). Aktorens egen uppfattning om vad som bor prioriteras kan
paverka senare beslut och siledes styra selektionen av drenden (Lempert,
1992; Brown, 1988; Hawkins, 1984; Melin, 1996). Konsekvensen blir att
arendets alternativa riktningar "ramas in” for den person som ska fatta ett
beslut darefter (Lempert, 1992; Schneider, 1992; Hawkins, 1984).

Frén ett tillgangsinriktat perspektiv innebar det att enskilda tjanstemans
intresse kan vara den avgorande faktorn for om ett drende kommer att
omfatta tillgangsinriktad brottsbekampning eller inte. Om information
om pengar och egendom samlas in redan vid informatorsverksamheten
okar mojligheten att fa relevant information om tillgidngar. Informationen
kan sedan levereras till en annan myndighet for vidare bearbetning.

Spaning

En annan del av underrittelseinhamtningen bestdr av spaning. Genom
spaning ges en mojlighet att identifiera tillgangar som sedan kan doku-
menteras genom att man fotograferar, filmar eller antecknar. Ett satt att
dokumentera tillgangar ar att notera var en person har sin fasta anknyt-
ning, det vill sdga var personen bor och parkerar sin bil, jimfér vad som
tidigare sagts om “nattning”. Man kan ocksa titta efter 16s egendom och
vem som faktiskt disponerar den, som anvindning av bat, vem som ar
agare och var den ar placerad, samt var personen har sin inkomstkalla.
Andra tillgdngar som kan dokumenteras dr exempelvis vardepapper, skul-
der, kontokort etc. Syftet med dokumentationen ar att ett dgarskap ska
kunna styrkas vid ett senare skede dven om tillgdngarna ir skrivna pa na-
gon annan.
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Identifierad selektion vid spaning

Bristande erfarenhet dr en av anledningarna till att information om till-
gangar inte alltid samlas in vid spaning. Undersokningen visar att till-
gangsinriktad brottsbekdmpning ar ett nytt arbetssitt som dnnu inte
har fatt faste i de dagliga rutinerna. Den traditionella forestallningen om
brottsbekdampning som bestar av att enbart se till brott och garningsper-
soner praglar flertalet tjainsteman. Detta fargar i sin tur av sig pa det till-
gangsinriktade arbetet, som féar lag prioritet. En annan mojlig forklaring
ar oklara riktlinjer och direktiv fran ledning. Om inte information om till-
gangar dokumenteras vid spaning okar risken for att en fortsatt utredning
enbart fokuserar sjalva brottet.

Tips

Underrittelseinformation kan dven komma till myndigheters kinnedom
via tips. Det kan vara tips fran allmdnheten, det vill sdga privatpersoner
som vet ndgonting som kan vara av intresse for de utredande myndighe-
terna. Tips med relevant information kan dven komma frin andra myn-
digheter.

Identifierad selektion vid tips

Nir ett tips kommer in fran en privatperson eller myndighet om att det
kan finnas pengar och egendom att spara, dr det av betydelse att tipsmot-
tagaren stiller relevanta foljdfragor for att ge mojlighet att senare anvan-
da informationen i tillgdngsinriktat syfte. En tinkbar anledning till att
mottagarna av tipset inte alltid gor detta kan vara att de inte anser att till-
gangsinriktad brottsbekampning ar lika viktigt som att lagfora garnings-
personer. Intervjuerna visar att det finns ett starkare engagemang att ta itu
med brotten dn att ga pa pengar och egendom. Det finns med andra ord en
risk att tips om tillgangar inte prioriteras eftersom det inte anses vara en
huvudsaklig uppgift. Tips som hanteras pa det sittet forsvarar for infor-
mation om tillgdngar att komma med i vidare utredning i rattskedjan.

Rapporteringsansvar

Den sista formen av underrittelseinformation levereras fran privata ak-
torer som har rapporteringsskyldighet enligt penningtvattslagen. Det kan
exempelvis vara banker, vixlingsforetag eller miklare. Dessa privata ak-
torer ar skyldiga att rapportera misstinkta penningtvattstransaktioner till
Fipo som sedan tar stillning till materialet.

Identifierad selektion vid rapporteringsansvar

Som beskrevs i avsnittet Privata aktorer ar incitamenten for foretag att
rapportera misstankt penningtvitt, bortsett fran ett allmant rattsmedve-
tande, generellt sett laga. Det finns emellertid tre 6vergripande incitament
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for banker och vixlingskontor till att arbeta aktivt med penningtvattsfra-
gor. Det forsta dr att foretagen inte vill riskera sitt anseende och forknippas
med penningtvitt och oserios verksamhet. Det andra ar att penningtvatt
ar integrerat i foretagets reguljdra, och hogt prioriterade, sikerhetsarbete.
Det tredje incitamentet dr en kombination av ett allmént rattsmedvetande
och en vilja att folja lagen for att inte riskera att utsittas for sanktioner.
Foretagen driver emellertid en vinstdrivande verksamhet, vilket leder till
att man tillimpar lagstiftningen pa ett sd kostnadseffektivt satt som moj-
ligt, till exempel genom att slippa igenom en misstankt transaktion om
kunden identifierar sig och rapportera till Fipo i efterhand.

Utover foretagens incitament till att rapportera misstankt penningtvatt
ar dven den enskilde handlaggaren relevant fran ett selektionsperspektiv.
Det ar de enskilda handliggarna som har det tunga ansvaret att avgora
om en kund ar misstankt for penningtvatt eller inte. Bedomningen sker
ofta genom en riskklassificering av kunder utifrdn deras konton, transak-
tioner, beteenden och var de befinner sig geografiskt. De som kategoriseras
som hogriskkunder observeras i storre utstrackning frdn penningtvatts-
synpunkt, 4n de som klassas som lagriskkunder. Bedomningen av om en
kund 4r misstankt eller ej anses vara svart, eftersom de flesta upptrader
som vanliga affarsman”.

Forskning visar att kategorisering av manniskor (Angelow och Jons-
son, 2000; Brown, 1988; Sainsbury, 1992; Grosman, 1975; Handler,
1992; Lipsky, 1980) och av hindelser (Hawkins, 1984; Sudnow, 1965;
Lloyd-Bostock, 1992; Lipsky, 1980; Schneider, 1992; Antoinette, 1994;
Salaman, 1980b) 4r vagledande vid beslut och handlingar. I penningtvatts-
hianseende innebar detta att om inte riskklassificeringarna innehdller ratt
kriterier finns en 6verhangande risk for att den enskilde handlaggaren gor
felaktiga bedomningar. Stereotypa kategoriseringar av manniskor gor
ocksa att kontrollsystemen kan ”rundas” av garningspersoner genom att
visa upp en proper och solid fasad.

En annan faktor som har en negativ inverkan pa rapporteringsbenigen-
heten ar konkurrenssituationen mot andra aktorer. Foretag som efterlever
rapporteringskravet ar oroliga over att forlora kunder till mindre nograk-
nade konkurrenter. Ytterligare en faktor ar att kontrollen och tillsynen av
rapporteringsskyldigheten beskrivs som narmast obefintlig. Avsaknaden
av kontroll bedoms ha en direkt negativ effekt pa incitamenten for att rap-
portera.

Selektion pd dessa grunder medfor att misstinkta transaktioner inte
kommer till Fipos kinnedom och darfor inte kan utredas vidare.

Overgripande slutsatser: Underrattelsefléde
Om information om pengar och egendom samlas in redan pa underrit-
telsenivan bedoms forutsattningarna oka for framgangsrika tillgangsin-
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riktade atgarder senare i drendekedjan. Motsatsvis kan bristfallig inhamt-
ning om pengar och tillgdngar i underrittelseskedet medfora att nadgon
tillgdngsinriktad brottsbekampning aldrig kommer till stand.

Enskilda tjanstemins ambition och engagemang for ett tillgangsinrik-
tat arbete bedoms vara av avgorande betydelse for att relevanta uppgifter
samlas in. Det finns foljaktligen ett behov av tydligare riktlinjer och direk-
tiv angdende det tillgdngsinriktade arbetet.

P4 penningtvattsomradet behovs en effektivare tillsyn och kontroll av
rapporteringsskyldiga aktorer inom den privata sektorn.

Myndighetskontakter

Information fran andra myndigheter kan leda till att man inleder en un-
derrittelseinhdmtning, att ett drende initieras eller att en forundersokning
inleds. Vilken omsorg som liaggs ned i myndighetskontakter har betydelse
for om och hur ett tillgangsinriktat arbete kommer att ske i resten av ritts-
kedjan. Avgorande faktorer dr hur samarbetet ser ut mellan myndigheter,
om det ar formellt eller informellt, samt sekretesslagstifiningen.

Identifierad selektion vid myndighetssamarbete

Ett vil fungerande samarbete med andra myndigheter ar av stor vikt for
en framgangsrik tillgangsinriktad brottsbekdampning. Andra myndighe-
ters arbetssatt och kunskaper kan dels 6ppna d6gonen for nya vagar i so-
kandet efter tillgangar, dels vara till hjalp vid sddana processer. Ett skal till
att man viljer att samarbeta med andra myndigheter ar att det tillgangs-
inriktade arbetet forenklas. Genom att andra myndigheter kan bidra med
sina arbetsmetoder och komplettera med den kunskap som inte finns i den
egna myndigheten, skapas bittre forutsittningar att ta tillbaka illegalt at-
komna pengar och egendom.

Fran undersokningen vet vi att poliser och dklagare upplever Skattever-
ket som en viktig samarbetspartner. Nar Skatteverket genomfor revisioner
och upptacker brott som begdtts i ett bolag, blir en naturlig foljd att en
brottsanmailan fors vidare i rattskedjan i form av att en forundersokning
inleds. Samarbetet kan dven ga at motsatt riktning — att brottsbekdampare
overlamnar det tillgdngsinriktade arbetet till Skatteverket — som i sin tur
genomfor betalningssakringar.

Som tidigare togs upp ar okunskap om vad andra myndigheter kan hjal-
pa till med i tillgdngsinriktat arbete en anledning till att man inte véljer att
samarbeta med andra myndigheter. En annan aspekt ar att myndigheter
arbetar pa olika sitt utifran olika tidsperspektiv. Vissa myndigheter arbe-
tar mer langsiktigt och tdlmodigt, medan andra tar snabba beslut inom det
minutoperativa omradet. Det kan medfora att olika kulturer kolliderar i
samarbetet. For exempelvis poliser kan det vara svart att tinka tillgangs-
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inriktat ndr de ar ute pa filtet och ska gripa nagon for narkotikabrott,
vilket kan f3 till foljd att Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten inte
kontaktas 4ven om de har ett ekonomiskt intresse i drendet. Resultatet av
att inte samarbeta med andra myndigheter blir att den egna myndigheten
inte utvecklar en struktur for att hitta de alternativa vagar som finns for
att komma 4t pengar och annan egendom. Ett samarbete hianger snarare
pa losa tradar, dar slumpen manga ganger avgor om det blir ett samver-
kansirende eller inte. Det i sin tur forsvarar en framgangsrik tillgangsin-
riktad brottsbekdmpning.

Identifierad selektion vid formella och informella kontakter

Samarbete kan underlittas genom personliga kontakter i andra myndighe-
ter, till exempel for att f3 hjalp att hitta ratt inom myndigheten, fd svar pa
fragor eller fa ta del av information som ror pengar och egendom. Att bara
lyfta telefonluren och ringa ndgon man redan kanner ses som en mycket
smidigare vig dn att till exempel behova ringa genom en myndighets vixel
eller att skriva formella brev. Myndighetssamverkan som bygger pa infor-
mella kontakter vilar dock pa bracklig grund. Om en sddan kontakt plots-
ligt upphor riskerar samarbetet att haverera.

Det finns emellertid en risk for att myndighetskontakter som baseras
pa mer formella forhallanden kan leda till att samverkan undviks om det
upplevs som tidskravande och krangligt. Anledningen uppges vara den
troghet som den formella vigen kan innebdra. En siddan selektion sker
rimligtvis vid formella kontakter som inte 4dr avsedda for samarbete i en
tillgangsinriktad brottsbekampning. En 16sning kan vara att utse sarskilda
kontaktpersoner for denna samverkan. En nyligen genomférd utvardering
av samverkan mellan Forsikringskassan, Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten visar att sarskilt utsedda personer i respektive myndighet ar
en framgangsmetod for samarbete (Bra 2008:6).

Identifierad selektion relaterad till sekretesslagstiftningen

Hur samarbete och kontakter med andra myndigheter ser ut beror dven
pa hur sekretesslagstiftningen hanteras (jfr Alvesalo, 2003). Intervjuerna
formedlar en bild av en generell osdkerhet om vad sekretessreglerna tilla-
ter inom ramen for myndighetssamverkan. Denna osdkerhet verkar har-
stamma fran det som flera intervjupersoner formedlar: en generell kun-
skapsbrist. Det ger upphov till tolkningsproblem och radsla att dela med
sig av information i ett myndighetssamarbete. Detta stods dven av tidigare
forskning som menar att kommentaren ”lagen hindrar mig/oss fran att
gora si eller s4” (Danermark, 20005 s. 43) ar relativt vanlig i samverkans-
processer, trots att det manga ganger finns en juridisk grund for informa-
tionsutbyte.
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Nir tjansteman valjer att inte samarbeta med andra myndigheter pa
grund av osdkerhet infor sekretesslagen, minskar naturligtvis mojligheten
for utbyte av information som ror pengar och egendom.

Nir det giller de intervjupersoner som inte anser att sekretessregler-
na utgor nagot hinder for myndighetssamverkan ligger forklaringen i att
de besitter en storre kunskap om lagstiftningens mojligheter och begrins-
ningar. I det har sammanhanget hanvisar flera tjansteman till generalklau-
sulen i sekretesslagen som i manga fall mojliggor ett myndighetssamar-
bete. De betraktar sannolikt inte sekretessen som ett hinder utan vagar
prova sig fram och ar inte rddda for att bli nekade uppgifter fran en an-
nan myndighet. Genom att inte lita sekretessreglerna utgora ett onodigt
hinder utan i stillet forsoka samarbeta med andra myndigheter i den man
som sekretesslagen medger utbyte av uppgifter, okar forutsittningarna for
ett tillgdngsinriktat arbete senare i rattskedjan.

Overgripande slutsatser: Myndighetskontakter
Personliga kontakter inom myndighetsvarlden leder ofta till en snabbare
och effektivare myndighetssamverkan. Formella kontaktvigar ar stabila-
re, men kan upplevas som tidsodande och krangliga, sarskilt nar det gal-
ler tillgangsinriktat arbete. En [6sning ar att myndigheterna utser formella
kontaktpersoner for tillgdngsinriktade fragor.

En 6kad kunskap om sekretesslagstiftningen ger forutsattningar for att
utnyttja de samverkansmojligheter som faktiskt finns, till sin fulla poten-
tial.

Arendet initieras

Som beskrivits ovan kan bade underrittelseflode och myndighetskontak-
ter leda till att ett drende initieras. Men ett arende kan dven paborjas ge-
nom en anmdlan, en upptdickt, som en biprodukt eller target. Biprodukt
innebdr att ett nytt drende initieras som ett resultat fran information som
uppkommit under en utredning eller forundersokning. Target ar ett upp-
satt mal som brottsbekdmpare riktar in sig pa och prioriterar. Ett exempel
pa target dr Alcatrazlistan, som ar en nationell lista 6ver de hundra mest
aktiva kriminella personerna i Sverige, som uppges vara verksamma inom
den organiserade brottsligheten.

Identifierad selektion vid darendets initiering

Hur pass tillgdngsinriktat ett drende som initieras genom anmaélan, upp-
tackt eller biprodukt blir, beror till stor del pa i vilken utstrickning det
finns information om pengar och egendom. Forutsdttningarna for att
arendet ska leda till ett tillgdngsinriktat arbete 6kar nar det finns en sddan
information redan fran borjan.
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Aven om det finns relevant information om pengar och egendom hinger
det tillgangsinriktade arbetets omfattning till syvende och sist pd handlag-
garens eget intresse, instdllning och kunskap. Fran resultatredovisningen
vet vi att en beslutfattares eget intresse och instillning till att driva ett till-
gangsinriktat arbete till stor del ar avgorande for hur drendet hanteras
senare i processen. Intresset harror mojligtvis fran instillningen till till-
gangsinriktad brottsbekampning. De flesta intervjupersoner betonar att
brottsutredning och lagforing av garningspersoner ar viktigare an brotts-
utbytet. Men dven okunskap om hur ett tillgdngsinriktat arbete bedrivs
kan medfora att drendet, da det initieras inte far en inriktning pa pengar
och egendom. Kunskapen hos brottsbekampare har visat sig vara bristfal-
lig och kan ligga till grund for att man undviker tillgangsinriktad brottsbe-
kampning vilket ocksa stods av forskning som visar att diskretionira be-
slut ar vanliga nar ndgot upplevs som svart (Barak, 2003). Man undviker
helt enkelt det som upplevs som krangligt. En sidan selektion vid drendets
initiering medfor sma forutsdttningar for att det ska bli ett tillgangsinrik-
tat arbete senare i rattskedjan.

Det dr rimligt att anta att dzrenden som initieras genom target har storst
mojlighet att f en inriktning pa tillgdngar. Target upprattas for att det ar
en prioriterad malgrupp att bekimpa, och som en naturlig foljd av det
kartlaggs aktiviteter for att identifiera vilka ingdngar som finns for att
kunna komma at dessa brottslingar. Ett praktiskt exempel ar RUC som tar
fram underrittelserapporter med utgdngspunkt i target, till exempel fran
Alcatrazlistan. RUC:s sammansittning av flera myndigheter medfor att
ekonomiska aspekter blir en naturlig del av kartliggningen.

Overgripande slutsatser: Arendets initiering
Graden av information om pengar och egendom vid ett drendes initiering
avgor forutsdttningarna for ett tillgdngsinriktat arbete. Det forutsatts ock-
sd att informationen nar en handldggare som dr engagerad och intresserad
och tar vara pa uppgifterna inom ramen for en tillgdngsinriktad brottsbe-
kampning.

En rimlig bedomning ar att det finns storst forutsattningar for ett till-
gangsinriktat arbete for de drenden som ar initierade genom target.

Foérunderstkning

Nir ett arende initieras och det finns brottsmisstankar som kraver vidare
utredning inleds en forundersokning. Huruvida en férundersokning kom-
mer att inkludera ett tillgdngsinriktat arbete eller inte beror dels pa dkla-
garen, dels pa drendets karaktdir.
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Aklagare

Aklagare ir férundersokningsledare och har i rollen som beslutsfattare att
avgora vilka utredningar som ska drivas vidare eller inte. Det innebar att
aklagaren bestimmer om en férundersokning ska inledas eller inte, om
en forundersokning ska liggas ned samt efter slutford forundersokning
beslutar om 4tal ska vickas eller inte. Aklagaren har under férundersok-
ningar utredare till sin hjalp. Utredarna kan vara poliser, tulltjainsteman
eller ekonomer och tillhor vanligtvis den eller de polis-, eller tullmyndig-
heter som undersékningen berors av. Aklagaren leder saledes férunder-
sokningens utredare och har det slutliga bestimmandet om hur férunder-
sokningen ska drivas.

Identifierad selektion hos &klagare

I intervjuerna kan man identifiera fyra grundlaggande faktorer som paver-
kar om en aklagare viljer att inrikta sig p4 tillgangar i en forundersokning
eller inte:

+ lagstiftning

- traditioner och rutiner
+ tid och kunskap

+ instdllning.

Lagstiftning
Aklagare upplever att beviskravet 4r mycket hogt for att kunna dterfora
utbyte av brott. Ett annat problem som lyfts fram ar brottet penninghaleri,
dar det finns stora svarigheter att knyta pengar, egendom och transaktio-
ner till ett specifikt forbrott, vilket penninghaleri forutsitter. Undersok-
ningen visar ocksa att dklagare kan avsta fran att arbeta tillgdngsinriktat
i forundersokningar med anledning av svarigheter med bevisningen (jfr
Hawkins, 1984). Det beror dels pad ovana att arbeta med den delen av
lagstiftningen, dels pa osakerhet over att ro darendet i land (jfr Hawkins,
2002; Hawkins, 1984). Fokus hamnar i stallet pa sjalva brottet for att det
ar enklare att hantera, och en eventuell utredning om tillgdngar kan 6ver-
latas till Skattverket for dtgird. Forundersokningar inriktas da enbart pa
sjalva brottet och de tillgdngsinriktade fragorna ingar inte i utredningen.
Aklagare som inte later beviskravet hindra forundersékningar fran att
fa en inriktning pa pengar och egendom anser sannolikt inte att beviskra-
vet lagger hinder i vagen. En tankbar forklaring till det kan vara ett storre
intresse for tillganginriktat arbete, som kanske naturligt vaxt fram i takt
med 6kade erfarenhet av en sddan inriktning i olika utredningar. Det 6kar
forutsattningarna for att forundersokningar styrs in pa pengar och egen-
dom som senare i rattskedjan kan forverkas.
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Traditioner och rutiner

I intervjuerna framkom att en vanlig uppfattning hos polis och dklagare
ar att en tillgdngsinriktad brottsbekampning inte betraktas som en hu-
vudsaklig uppgift for myndigheterna. Man anser inte heller att det finns
nagra tydliga riktlinjer eller skriftliga policydokument om tillgdngsinrik-
tad brottsbekampning. Detta dr relevant fran ett selektionsperspektiv da
forskning visar att en avsaknad av policy medfor att arbetet blir otydligt.
Det kan medfora att beslut tas utifran personliga bedomningar (Atkins
och Pogrebin, 1982). En vilformulerad och tydlig policy innebar att det
blir svarare for tjansteman att ta diskretionira beslut (Brown, 1988). Men
dven om det finns policier och riktlinjer med sirskilda syften, ar det inte
en garanti for att tjdnsteman agerar i enlighet med dem (Hawkins, 2002;
Brown, 1988; Grosman, 1975). Samtidigt kan det vara svart, i en verk-
samhet, att utforma en tydlig policy som tacker upp alla olika situationer
som kan uppsta (Cranston, 1979).

Vir undersokning visar att detta tar sig uttryck genom att det tillgangs-
inriktade arbetet far en sekundar prioritering i forundersokningar, medan
den traditionella brottsbekampningen — lagforing av garningspersoner —
hanteras i storre utstrackning (jfr Feldman, 1992; Manning, 1992). En bi-
dragande faktor ar att det varken forekommer néagra krav eller ndgon re-
sultatuppfoljning i form av statistik for tillgangsinriktat arbete (jfr Davis,
1975; Hawkins, 2002; Bayley, 1994; Salaman, 1980a).

Att finna pengar och egendom i samband med brottsutredningar ses
mer som en bonus, som kan vara nodvindig for att stirka bevisningen av
sjdlva brottet. Resultatet visade dven att dklagare inom EBM traditionellt
ofta nojer sig med det tillgdngsinriktade arbetet nar Skatteverket rycker
in och betalningssdkrar. En rimlig foljd blir darfor att ytterligare pengar
och egendom, som skulle kunna sikras genom forverkande och kvarstad
— genom exempelvis bitrade fran Brottsutbytesenheten - faller bort i for-
undersokningar.

Tid och kunskap

En annan anledning till att en del dklagare inte arbetar tillgdngsinriktat
i forundersokningar ar att de inte upplever sig ha tid med det. Det rader
tidspress under forundersokningar, och ytterligare utredningsresurser som
ett tillgdngsinriktat arbete ofta kriaver, medfor att det blir en svarpriori-
terad fraga, inte minst under press att producera sd manga drenden som
mojligt som ska leda till dtal. Dessutom ar manga aklagare dverbelasta-
de med drenden vilket medfor ett passivt forhallningssatt till arbetet med
pengar och egendom, som rimligtvis dven smittar av sig pa andra berorda
utredare i forundersokningen (jfr Brown, 1988; Davis, 1975; Goldstein,
1982; Granér, 2004; Hawkins, 2002; Korsell, 2003; Manning, 2004).
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Tidigare forskning visar emellertid att 4ven om det finns tillrackligt med
resurser, kan den egna organisationen paverka medarbetare att selektera
ut arenden (Goldstein, 1982). Mot bakgrund av véar studie skulle det kun-
na innebdra att resursbristen i viss utstrackning medfor att brottsutbytes-
fragan prioriteras bort, men att det inte finns ndgon garanti for att dessa
uppgifter skulle prioriteras i storre utstrackning dven om mer resurser till-
sattes. Arenden som betraktas som komplicerade riskerar alltid att selek-
teras bort (Lipsky, 1980; Korsell, 2003).

En annan faktor som medfor att forundersokningar inte inriktas pa till-
gdngar ir att kunskapen om ett sidant arbete generellt sett dr 1dg. En an-
ledning ar att det inte finns sd mycket tidigare erfarenhet pd omradet. Som
beskrevs i avsnittet Brottsbekdmpande myndigheter fragar manga dklaga-
re efter valdokumenterade positiva erfarenheter av vilka juridiska verktyg
som kan anvandas for tillgdngsinriktad brottsbekdmpning innan de sjalva
tanker borja tillimpa dem. Det ar inte sarskilt manga aklagare som anser
sig ha tid eller motivation att forsoka sig pa ett tillgdngsinriktat arbete om
de inte dr sakra pa att det kommer att fungera (jfr Bayley, 1994; Lloyd-Bo-
stock, 1992). Dessutom visar tidigare forskning att drenden som inte har
lett till onskad effekt trots en gedigen insats kan paverka en organisation i
kommande beslut. Det kan anses onodigt att spendera resurser pa liknan-
de drenden i framtiden (Grosman, 1975).

Instéliningen

Aklagarens egen instillning till tillgingsinriktad brottsbekdmpning 4r av-
gorande for om en forundersokning dven inriktas pa pengar och egendom,
i de fall som det ar mojligt. Anledningar till att dklagare viljer att utelam-
na ett spar om tillgdngar i forundersokningar kan vara att de saknar in-
tresse och vilja for det, att de inte anser sig ha tillrackliga resurser och att
verktygen upplevs som tandlosa.

Resultatet ger en bild av att de aklagare som arbetar tillgangsinriktat i
forundersokningar har mer intresse och ambition att driva arbete som ror
pengar och egendom 4n andra. Flera av dessa dklagare har dessutom en
storre erfarenhet av tillgdngsinriktat arbete till f6ljd av sitt intresse. Dessa
aklagare ar viktiga for att den tillgdngsinriktade brottsbekampningen ska
fa storre spridning och bli ett ryggmargsbeteende hos aktorer i rattsvisen-
det i stort. Dessa engagerade dklagare har dessutom en viktig roll i att dri-
va framgangsrika tillgangsinriktade mal. Pa det sattet far 6vriga dklagare
de vigledande rittsfall som de fragar efter.

Arendets karaktér

I forundersokningar dr drendets karaktar av betydelse for om ett tillgadngs-
inriktat arbete kommer att initieras eller inte senare i rattskedjan. Nedan
beskrivs den selektion som identifierats.
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Identifierad selektion relaterat till &rendets karaktéar

En generell uppfattning hos tjansteman ar att tillgdngsinriktat arbete ar
svart. I vissa fall bedomer man att det inte finns pengar eller egendom att
forverka och i andra fall bedoms pengarna och egendomen, av olika skal,
som oatkomliga. Nar det galler skattebrott och de fall dar det finns pengar
att komma 4t ar ofta Skatteverket inblandat och utfor betalningssakring-
ar. Som tidigare nimndes anser manga dklagare att detta dr en tillracklig
insats i den tillgangsinriktade brottsbekampningen.

Undersokningen visar dven att vissa tjansteman inom brottsbekampan-
de myndigheter och myndigheter med kontrollfunktioner oroas 6ver den
okade hotbild som en tillgdngsinriktad brottsbekdampning upplevs leda
till. Att inrikta sig pa tillgdngar, det som utgor sjdlva drivkraften for kri-
minella att begd brott, medfor en radsla for att utsittas for otilldten pa-
verkan.

Arenden dir tillgangsinriktning tillimpas ir vanligtvis sidana som be-
doms vara av en storre karaktir. Med det menas drenden som omfattar ett
relativt storre viarde av pengar och egendom. De prioriteras for tillgdngs-
inriktad utredning i hogre grad dn mindre drenden. Av resultatet gar inte
att utldsa var griansen for detta varde gér. Det som i huvudsak menas ar att
ndr vardet av pengar och egendom ir storre upplevs det som mer angela-
get att ta itu med. Detta gar i linje med tidigare forskning som visar att det
ar vanligt att arenden kategoriseras som ”bra” eller ”déliga™ vilket anses
underldtta behandlingen av drenden (Emerson och Paley, 1992; Hawkins,
2002).

Overgripande slutsatser: Férundersdkning

Orsaker till att en del dklagare viljer bort en tillgangsinriktad brottsbe-
kampning ar arendets karaktar, ett traditionellt tankesitt, bristande in-
tresse och engagemang, okunskap om lagstiftningen samt tids- och resurs-
brist. De dklagare som har ett engagemang och intresse och foljaktligen
driver ett tillgdngsinriktat arbete bedoms spela en viktig roll nar det galler
att forankra den tillgdngsinriktade brottsbekdampningen i rattsvasendet.

Atal och dom

Nar forundersokningen ar avslutad avgor dklagaren om det finns tillrack-
liga bevis for att vacka atal, det vill siga om det ska bli en rittegdng. I
stamningsansokan beskriver dklagaren vilket brott som den misstankte
pastas ha begatt och den bevisning som stoder dtalet. Under rittegdngen
lagger dklagaren fram en sakframstdllan, som ar en utforlig beskrivning
av det pastddda brottet och tillh6rande bevis.
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Identifierad selektion vid stdmningsansékan och sakframstéllan
Eftersom en stimningsansokan och sakframstillan baseras pa vad som
kommit fram under férundersokningen 4r den informationen avgorande
for om atalet far en inriktning pa pengar och egendom eller inte. Om for-
undersokningen inte har orienterats pa tillgdngar kommer 4talet och en
eventuell dom enbart att fokuseras pd sjdlva brottet. Det har inte heller
forekommit sd méanga drenden som lett till domstolsprocesser, dar doma-
re fatt mojlighet att ta stillning i frdgor som ar direkt inriktad pa en till-
gangsinriktad brottsbekdmpning. En naturlig forklaring ar det som hittills
har beskrivits i de olika faserna: att inriktning pa pengar och egendom
manga ganger prioriteras bort. Det dr dock sannolikt att tillgangsinriktad
brottsbekdampning kommer att hanteras i storre utstrackning nar Brotts-
utbytesenheten etablerat en mer operativ roll och har storre mojlighet att
assistera i sakframstallan och processandet i domstol. Detta framgar i stu-
dien som en framtida forhoppning.

Selektion genom arendeprocessen
— sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sigas att den tillgdngsinriktade brottsbekamp-
ningen gynnas av att olika aktorer aktivt soker och bearbetar den infor-
mation som finns om pengar och egendom och for den vidare i rattskedjan
till nasta myndighet och beslutsfattare. For att ett arende med inriktning
pa tillgdngar ska kunna fylla sitt syfte maste varje fas i processen praglas
av ett gemensamt mal: att vid avkunnande av dom ha mojlighet att forver-
ka pengar och egendom. Studien visar att det i praktiken ar lattare sagt an
gjort. Pilarna i figur 6 illustrerar de ligen dar information om pengar och
egendom faller bort och drendet enbart inriktas pa brottet. Selektionen
bestar i att olika handlingar och beslut medfor att det tillgangsinriktade
arbetet under arendets gang sorteras bort fran hanteringen.

Myndighets-
kontakter Arendet Férunder- Atal och Verkstal-
initieras sokning dom landefas
Underréttelse-
flode
Sker ingen infor- B .
mationsinhdmtning om Arendet inriktas  Fokus enbart Atal och dom
pengar och egendom pa enbart brott pa bevisningen inriktas pa lagféring
av brott av gérningsperson

Sker inget samarbete i fragor
som ror tillgangar

Figur 6. Selektion genom drendeprocessen.
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Slutsatserochbrottsbekdampande
strategier

Mot bakgrund av resultatredovisningen och tidigare forskning kommer
nu 6vergripande slutsatser och brottsbekdmpande strategier att diskute-
ras.

"You can talk the talk, but can you walk the walk?”

Inte mindre d4n 96 personer har intervjuats i denna undersokning, och det
samstimmiga budskapet dr att brottsbekimpningen i visentligt hogre
grad bor inriktas pa att “gd pa pengarna”. Det racker inte att som tidi-
gare enbart tinka i termer av att straffa garningspersoner for deras brotts-
lighet. ”Det dr pengar som ar drivkraften”, menar man och da ska ocksa
rattssystemet se till att motivationen minskar genom en tillgangsinriktad
brottsbekampning dir pengar och egendom tas i beslag och forverkas. Pa
det sattet minskar vinningen av brott, vilket bor ha en visentlig brottsfo-
rebyggande effekt.

For dem som inte later sig hejdas av myndigheternas insatser 6kar anda
kostnaderna for brottsligheten, genom att man maste borja tvitta pengar
eller pd annat sitt forsvara for myndigheterna att nd fram till egendom
och pengar (jfr Bra, 2007:4). Forsiktighet och dirmed okade kostnader
leder ocksa till att vinningen av brott minskar.

Intervjupersonerna ar ocksa i allt visentligt positiva till att organisa-
toriska strukturer borjar byggas upp. Den tydligaste symbolen dar EBM:s
Brottsutbytesenhet. Aven RUC i Vistra Gotaland representerar den nya
satsningen med en tillgangsinriktad brottsbekampning.

Det ar darfor ingen tvekan om att medvetenheten ar stor om behovet av
att komplettera den traditionella brottsbekampningen med en tillgdngsin-
riktad orientering. Men ldmnar vi orden och gar over till faktisk handling
blir det genast svarare. Det ar enkelt att ta till sig tankarna om en tillgangs-
inriktad brottsbekdampning men det dr inte lika enkelt att gora verkstad av
ambitionerna. Varfor?

"Moment 22"

Det finns flera forklaringar till att den tillgangsinriktade brottsbekamp-
ningen fortfarande ar i sin linda. Det finns ett behov av en 6kad kunskap
om vilken information varje myndighet har tillgdng till och vad de kan
eller inte kan gora. Storst anses behovet vara for de brottsbekdampande
myndigheterna att f4 en battre bild av vilka befogenheter Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten har (jfr Nelen, 2004; Harrison, 1998).
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Kunskapen ar sarskilt bristfallig om hur den tillgangsinriktade brotts-
bekampningen ska ga till i praktiken. Otillrickliga kunskaper skapar osa-
kerhet hos poliser, aklagare och andra yrkesgrupper som upptacker och
utreder brott. Det dr inte bara metodstod och riktlinjer som saknas utan
aven praktisk erfarenhet av verktygen. Antalet vigledande rattsfall ar fa.

Samtidigt saknar inte rattsviasendets myndigheter arbetsuppgifter utan
de flesta poliser och dklagare har sannolikt fullt upp 4nd4, 2ven om de inte
”gar pa pengarna”. Mot den bakgrunden ar det knappast forvanande att
fa poliser och dklagare har motivation att gd i braschen och experimentera
(jfr EBM, 2006; Nelen, 2004; van Duyne och Levi, 1999). Av undersok-
ningen framgar ocksa att forhallandevis fa aklagare har begirt Brottsut-
bytesenhetens bitrade. I stillet vantar manga pa tydliga riktlinjer for hur
man ska gora och en slags forsikran om att den tillgdngsinriktade brotts-
bekdampningen fungerar. Men om for manga viantar blir det inte heller
ndgra vagledande rattsfall och praktiska erfarenheter att bygga vidare pa.
Situationen leder till ndgot av ett moment 22. Hur ska vi d4 ga framat?

"Bygg vidare”

Av den tidigare resultatredovisningen framgar att en hel del anda sker inom
den tillgdngsinriktade brottsbekampningen. Organisatoriska forandring-
ar har dgt rum, utbildningar forekommer, operativa insatser ckar i om-
fattning, en handbok har tagits fram, lagstiftningen testas och nya regler
om utvidgat forverkande har inforts. Tiden star inte stilla. Om denna ut-
veckling far fortsatta bor resultatet bli att fler och fler borjar tillimpa me-
toderna for en tillgdngsinriktad brottsbekiampning. Under forutsattning
att erfarenheterna ar goda och tas om hand kommer den tillgdngsinrikta-
de brottsbekdampningen att fi allt storre acceptans. Som tidigare nimndes
visar litteratur att inarbetade rutiner dr avgorande for om det tillgdngs-
inriktade arbetet ska fa ett ordentligt genomslag (EBM, 2006; Harrison,
1998; HMIC, 2004; Nelen, 2004; van Duyne och Levi, 1999).

Om man vill skynda pa utvecklingen kan en mojlig vag vara att lata
nagra dklagare, under vad som skulle kunna beskrivas som en ink6rnings-
period, fa ett uttryckligt uppdrag att i kombination med tillrackliga resur-
ser anvinda verktygen och metoderna i det operativa arbetet. De kan ar-
beta med stod fran Brottsutbytesenheten och deras natverk av experter pa
olika myndigheter. Pa det sittet skapas en erfarenhetsbas med praktiska
exempel. Goda erfarenheter bor kunna bryta gamla monster.

Dessutom finns ett behov av att forsoka fa fler att genomga utbildningar
om tillgdngsinriktad brottsbekampning. Intervjuerna antyder att det i dag
finns en tendens att utbildningarna i ndgon mén vinder sig till de redan
”frilsta”, dem som redan ar intresserade av fragan. Eftersom det dr bris-
ten pa kunskaper som gor att manga intar en avvaktande hallning bor ut-
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bildning vara ett av de frimsta medlen for att kunna dndra kursen. Denna
slutsats gér i linje med vad som togs upp i genomgdangen av internationell
forskning att olika utvarderingar har identifierat okunskap som ett vanligt
forekommande hinder for en effektiv tillgangsinriktad brottsbekdampning
(jfr Council of Europe, 2004; HMIC, 2004; Nelen, 2004).

Fler ekonomer inom de brottsbekimpande myndigheterna bor ocksa
leda till att det tillgangsinriktade arbetet blir ett naturligt inslag i brottsbe-
kdampningen. Detsamma galler samverkan med Kronofogdens och Skat-
teverkets tjansteman, som i hogre grad an rittsvasendet tanker tillgdngs-
inriktat.

Ju tidigare desto béttre

Samtidigt som det finns en medvetenhet om behovet av ett tillgangsinrik-
tat arbete ar av tradition hogsta prioritet hos de brottsbekimpande myn-
digheterna att lagfora personer (jfr Nelen, 2004). T andra hand kommer
pengar och egendom: det tillgdngsinriktade arbetet blir da en sidovagn
till brottsbekampningen. Det far ofta till f6ljd att de tillgangsinriktade in-
satserna sker efter det att olika moment i forundersokningen genomforts.
Det for i sin tur med sig att tillgangsfrdgorna tenderar att uppmarksam-
mas sent i utredningskedjan. Ofta borjar det med att pengar patriffas. In-
tervjupersonerna menar att erfarenheten visar att ju tidigare myndigheter-
na borjar kartligga ekonomin och gor tillslag, desto storre dr utsikterna
till framgang.

Flera intervjupersoner rekommenderar darfor att den tillgangsinriktade
kartlaggningen borjar redan pa underrittelsestadiet. Risken kan annars
vara stor att pengar och egendom &r borta nir polis och dklagare borjar
tanka i termer av beslag. Vikten av ett tillgdngsinriktat arbete pa underrit-
telseniva har dven berorts av internationella forskare (Bell, 2000).

Myndigheternas olika tidshorisonter

De myndigheter som samverkar inom den tillgdngsinriktade brottsbe-
kdampningen har olika uppgifter. Det far sjalvfallet till foljd att de 4r or-
ganiserade pd olika sitt. Vad som kanske ar mindre tydligt ar att skillna-
dernaiarbetssitt innebar att de agerar inom olika tidshorisonter, som i sin
tur paverkar organisationernas kultur.

Skatteverkets tjanstemin har lang uthallighet och kan halla pa linge
med att kartligga branscher, gora tredjemansrevisioner for att samla in
data om andra foretag, for att sedan dgna ar at en rad revisioner. EBM och
framfor allt Polisen arbetar ofta med ett kortare perspektiv. Kulturen ar
mer operativ i de brottsbekimpande myndigheterna, och verksamheten ar
till vissa delar mer hiandelsestyrd. Hiktade personer stiller ocksa krav pa

104



snabbhet i utredningarna. Dessa skillnader kan stilla till en del bekymmer
for samverkan.

Skatteverket har en langsiktig planering och arbetar mycket i projekt.
Operativa atgirder passar inte riktigt in i den planlagda rutinen. Myndig-
heten kan darfor ha en bristande beredskap att ”rycka ut” nir de brotts-
bekdmpande myndigheterna behover stod. Dessutom ar Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten obemannade under kvillar, nitter och helger
och deras dataregister dr inte tillgdngliga under dessa tider.

De brottsbekimpande myndigheternas nagot kortare tidshorisont kan
ocksa paverka det tillgdngsinriktade arbetet, som stiller krav pa uthallig-
het eftersom det ofta forutsitter mycket kartlaggning. Det sitter press pa
den regelritta brottsbekdmpningen, dar det kan finnas behov av tillslag
och av att g fortare framit.

Som tidigare togs upp betonar forskning vikten av ett vil fungerande
myndighetssamarbete (Aromaa, 2006; HMIC, 2004; Nelen, 2004; van
Duyne och Levi, 1999). Mot bakgrund av detta bedoms myndigheternas
olika tidshorisonter vara ett viktigt hinder att 6vervinna. Ett sdtt att hante-
ra problemet skulle kunna vara att de brottsbekimpande myndigheterna
delvis tog efter en myndighet som Skatteverket. P4 motsvarande sitt skul-
le Skatteverket kunna ta intryck av de brottsbekimpande myndigheterna.
Det skulle innebara att de brottsbekimpande myndigheterna skapar re-
surser som langsiktigt och uthalligt kan dgna sig at att kartliagga tillgdngar
och andra uppgifter inom ramen for den tillgangsinriktade brottsbekamp-
ningen. Den satsning pa aktionsgrupper som nu gors i landet kan sigas
vara ett svar pa detta behov. Skatteverket skulle, 4 sin sida, kunna frigora
resurser for att fa en battre beredskap att arbeta handelsestyrt.

Att de olika myndigheterna pa detta satt skulle narma sig varandra or-
ganisatoriskt inom ramen for den tillgadngsinriktade brottsbekampningen
kan understodjas pa flera satt. Exempelvis fragar flera intervjupersoner
efter oronmairkta resurser for myndighetssamverkan inom den tillgangsin-
riktade brottsbekimpningen. Brd har i en tidigare studie tagit upp att det
finns en risk for att man underskattar de arbetsinsatser som denna ansats
innebar (Brd, 2005:11). Likasa tar flera intervjupersoner upp behovet av
tydligare riktlinjer i exempelvis regleringsbrev som uttalar att samverkan
inom den tillgdngsinriktade brottsbekampningen ar en prioriterad upp-
gift. Gemensamma myndighetsmal efterfragas ocksa.

Att val fungerande organisatoriska strukturer har en avgorande betydel-
se for den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen stods av internationella
erfarenheter. En utviardering av den tillgangsinriktade brottsbekimpning-
en i Storbritannien (HMIC, 2004) visar att myndigheterna, trots en kraft-
full lagstiftning stott pa problem med att fa det tillgangsinriktade arbetet
att bli en integrerad del i det vardagliga brottsbekdampande. Den frimsta
anledningen bedomdes vara ogynnsamma organisatoriska strukturer (jfr
Council of Europe, 2004; Harvey, 2004; Kennedy, 2007).
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"Cash is king”

I det langa loppet ar det enda kvittot pd en framgangsrik tillgangsinriktad
brottsbekampning att pengar och egendom kan tas i beslag och forverkas.
Blir det inte nagra synliga resultat kommer luften att ga ur verksamheten
och det blir svart att f4 gehor for det nya sattet att arbeta mot pengar och
egendom. Lika litet gar det att forsvara en narkotikabekdmpning som ald-
rig gor nagra beslag av narkotika. Aven om vi nog menar att férhoppning-
arna om att fysiskt komma 6ver mycket pengar och egendom ar overdriv-
na och att den tillgangsinriktade brottsbekimpningens framsta uppgift
ar att oka kostnaderna for att undanhalla svarta och kriminella pengar
maste den ocksa bevisa sin effektivitet.

Ser man till Brottsutbytesenhetens forsta ar har andelen av atkomna till-
gangar, genom deras formella bitrdde, varit blygsam. Givetvis har enheten
pa en losare grund gett vardefulla rdd som lett till beslag och forverkanden
samt foretagsbotsyrkanden. Enhetens blotta existens, dess utbildningar
och handbok bor ocksad pa ett generellt plan ha stimulerat manga poliser
och dklagare till att arbeta tillgangsinriktat, vilket ocksa lett till konkreta
resultat. Men faktum kvarstar. Till slut maste pengar och egendom kunna
visas upp genom Brottsutbytesenhetens bitrdade i drenden.

Den tillgdngsinriktade brottsbekiampningen dr ocksa ett stort steg att
ta for rattsvisendet, som maste fa tid att hitta sina former for verksamhe-
ten. Det kan darfor vara klokt att lata motorn bli ordentligt inkord innan
radikala forandringar gors av Brottsutbytesenheten. Detsamma bor galla
RUC Vistra Gotaland.

Om den tillgadngsinriktade brottsbekdmpningen visar sig vara fram-
gangsrik uppkommer fragan om hur arbetet ska organiseras. Det kommer
da att finnas behov av att utvidga verksamheten 6ver hela landet och inte
enbart for ekobrott och i viss min organiserad brottslighet, som Brottsut-
bytesenheten respektive RUC koncentrerar sig pa.

Beroende av hur framgangsrik Brottsutbytesenheten kommer att bli
kan det finns behov av en myndighetsoverskridande verksamhet med in-
riktning pd en tillgdngsinriktad brottsbekdmpning som tacker hela Sverige
och alla typer av brott med vinningsmotiv.

"Att ga fran RUC till rock”

Enligt en intervjuperson giller det for RUC Vistra Gotaland att gd fran
RUC till rock”. Med det menade han att svarigheten inte ligger i att RUC
tar fram underrittelserapporter av hog kvalitet. Det géller ocksa att dessa
anviands i det operativa arbetet, att forundersokningar inleds, forhor halls,
tillslag gors, egendom tas i beslag och forverkas, misstankta hiktas, dtal
viacks och giarningspersoner doms till straff och att det dirmed forsvéras
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for dem att fortsitta med brottslig verksamhet. Det ar i skedet fran syste-
matiserad underrittelseinformation till brottsbekampning som det brister.
Ett annat problem ar att graden av myndighetssamverkan tenderar att
minska nir drendet gar in i ett operativt skede.

En mojlighet kan vara att ”fullfolja” reformen med RUC och i hogre
grad 4n vad nu ar fallet lJata myndigheterna samverka i det operativa dren-
det, exempelvis genom myndighetsgemensamma aktionsgrupper. P4 det
sattet fortsatter samverkan fran RUC in i det operativa skedet, och det bor
oka forutsdttningarna att forvandla underrittelserapporterna till rock’n
roll, for att tdnka i samma banor som intervjupersonen. Samverkan far
inte sluta genom att ett drende lamnar RUC.

Det dr ocksd mojligt att det kommer att bli lattare att omvandla un-
derrittelserapporterna till operativt arbete genom det forslag som nyligen
lagts fram om 200 6ronmarkta poliser till bekimpning av den organise-
rade brottsligheten och en satsning pa aktionsgrupperna (Ds 2008:38).
Man kan tinka sig att varje drende landade hos en myndighetsgemensam
aktionsgrupp.

I slutindan handlar det om resurser. Med aktionsgrupperna ser de
brottsbekimpande myndigheterna till att fi resurser att arbeta mer lang-
siktigt och uthalligt. For samverkande myndigheterna som Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten, kommer kraven att oka att kunna arbeta
mer hidndelseinriktat. Det ricker inte med 200 6ronmairkta poliser utan
okat fokus pa en tillgangsinriktad brottsbekdmpning stéller krav pa akla-
gare, skatterevisorer och kronofogdar.

Myndighetssamarbetet oorganiserat
och ostrukturerat

Den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen bygger pa samverkan. Det
finns ett dmsesidigt beroende mellan rattsvasendet, Skatteverket och Kro-
nofogdemyndigheten. Till detta kommer andra myndigheter, som Forsak-
ringskassan. Samverkan ticker dven privata aktorer, frimst dem som ar
skyldiga att rapportera misstankt penningtvatt.

Samtidigt som behovet av samverkan lyfts fram av intervjupersonerna
menar de ocksd att det rader brist pa klara riktlinjer och rutiner fér hur
samverkan bor organiseras. Man menar att samverkan i dag i alltfor hog
grad bygger pa personliga natverk, som darfor ar sarbara for forandring-
ar.

Riktigt hur samverkan pa bista sitt bor organiseras dr svart att siga.
Det maste grundas pa erfarenheterna av Brottsutbytesenhetens och RUC:s
kommande verksamhet. Nyligen har ocksd dtskilliga forslag lagts fram
om olika samverkansformer mot organiserad brottslighet (Ds 2008:38).
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Penningtvattsanmélningar, ett eftersatt omrade

Vid en tillgdngsinriktad brottsbekimpning dr underrittelseinformation
om onormala penningstrommar som stora uttag och insattningar av stort
intresse. Den reglering som funnits ett tiotal &r om anmalningar fran ban-
ker och andra om misstankt penningtvatt blir darfor viktig som en ingdng
for ett tillgdngsinriktat arbete. Penningtvittsregleringen har darmed fatt
storre betydelse dn tidigare.

Av intervjuerna framgar att framfor allt banker och vixlingskontor ar
noggranna med att folja reglerna om att anmala misstankta fall av pen-
ningtvatt. Daremot kommer det knappast nidgra anmalningar alls fran
manga andra branscher, dar foretagen ocksa ar rapporteringsskyldiga (jfr,
Harvey, 2004). Viljan och formagan att folja lagstiftningen varierar kraf-
tigt bland marknadens aktorer. Intervjuerna formedlar ocksé en bild av att
kontrollen av att anmalningar sker ar eftersatt. Det finns knappast ndgot
tryck pé att verkligen folja lagen (jfr Naylor, 1999).

De som rapporterar ger uttryck for att de vill ha en titare dialog med
Fipo for att fa viss inblick i vad som hinder med deras anmalningar. En
sadan aterkoppling stimulerar viljan till att géra anmalningar. Samtidigt
har Fipo resursproblem och inte riktigt tid att dterkoppla i alla de fall som
de vill - sdrskilt inte om anmalningarna okar, vilket skulle bli fallet om fler
aktorer blev mer motiverade. Till detta kommer att det dlderdomliga rap-
porteringssystemet med anmalningar via fax tar onodigt mycket resurser.

Mot bakgrund av penningtvattsanmalningarnas funktion inom den till-
gangsinriktade brottsbekampningen dr intrycket att en hel del skulle beho-
va goras i fraga om tillsyn, dterkoppling, tekniska losningar och resurser.
For att detta ska vara moijligt kravs en fordjupad analys av penningtvitts-
arbetet. Bra kommer att genomfora en sidan studie dar Finanspolisens
penningtvittsanmalningar kommer att foljas pa tva satt: dels bakat till
den i anmalan utpekade personen och det misstankta brottet som genere-
rade behovet av penningtvitt, dels framat med avseende pa insatser fran
Finanspolisens sida och med avseende pa vad som hinder med de anmal-
ningar som i form av underrittelserapporter limnas over till de brottsbe-
kdmpande myndigheterna for mojlig forundersokning.

Styrning och innehall

De flesta dr overens om att en tillgdngsinriktad brottsbekdampning adr ett
viktigt komplement till myndigheternas reguljara arbete. Det ar dock inte
helt klart vem som haller i taktpinnen. Orkestern ar stor men det blir inte
alltid mycket musik.

I polisens forundersokningar dgnas som regel litet intresse at tillgangar.
Spanare ir i allminhet obendgna att fotografera tillgdngar som inte ar ett
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led i bevisningen av den brottsliga verksamheten. Polisens kalldrivare stal-
ler fragor om narkotika men inte om pengarna eller andra tillgangar. Poli-
sen intresserar sig for tjuvar, men inte for hileriledet dir stoldgods gar in i
den legala ekonomin.

Ekodklagare tycker att det dr behdndigt att koppla in Skatteverket som
kan betalningssikra tillgangar i stillet for att ta egendom i beslag eller att
tillimpa regler om kvarstad av egendom som inte omfattas av betalnings-
sakring. Ofta stannar den tillgdngsinriktade brottsbekampningen vid be-
talningssikring dven om det finns tillgdngar kvar.

Aklagarna pa den allminna sidan kan inte fi hjilp av Skatteverket i
samma utstrickning som ekobrottsaklagarna utan maste forlita sig pa
kvarstad, beslag och forverkande, instrument som anses trubbiga och
krangliga.

Denna dystra bild borjar dock bli ljusare. RUC:en i Viastra Gotaland
har ett tillgdngsinriktat fokus. PA EBM har Brottsutbytesenheten bildats.
Sakta men sikert utbildas rattsviasendet i det tillgdngsinriktade arbetet. Pa
politisk niva borjar det talas om vikten av att komma &t brottsutbyte.

Goda foresatser har borjat sitta spar i verksamheter och organisationer.
Men for att det tillgdngsinriktade arbetet ska fa ordentligt faste behovs
ocksd pa sikt en infrastruktur. Med det menas tydliga riktlinjer uppifran
om vem som ska gora vad, vilka verktyg som ska anvindas, att resurser
stalls till forfogande och att resultatet f6ljs upp.

Statistik

Drivkraften hos poliser och aklagare ar att losa fall och lagfora perso-
ner, att ”fylla finkan” som en polis drastiskt uttryckte det. Det dr brotten
som ar i centrum och lite uppmarksamhet dgnas at tillgangar. I denna lo-
gik dr det intressant med brottsverktyg och forbjudna varor och foremal,
som direkt kan knytas till brottet. Pengar har betydelse om de har en klar
koppling till ett brott och dirmed oka straffviardet. Tillgdngar, som har
mer med vinningen eller utbytet av brott att gora, ar av mindre vikt och
kan till och med betraktas som en belastning.

Denna ndgot skissartade bild av polisens och aklagares installning till
brottsbekdmpningen haller emellertid pd att luckras upp. Ett mer tillgdngs-
inriktat synsatt fir mer och mer faste inom myndigheterna, inte minst pa
ledningsniva. Som nyss namnts ar det svarare att ga fran goda intentioner
till konkret arbete. Ett problem dr att ingen mater eller for ndgon slags
verksamhetsstatistik Over den tillgdngsinriktade brottsbekampningen.
Daremot har rattsviasendet olika krav pa sig att uppfylla olika mal om att
minska darendebalanser och hélla korta genomstromningstider i arendena.
Det som inte mats, och dirmed kan belonas, riskerar darfor att komma i
andra hand.
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Det ar darfor av grundlaggande betydelse att bygga upp en verksam-
hetsstatistik som mater det tillgangsinriktade arbetet. Forst dd kommer
den tillgdngsinriktade brottsbekimpningen att bli en integrerad del av
brottsutredningen.

"Ror inte pengarna”

Personer som gér in i ekonomisk och organiserad brottslighet kanner till
spelreglerna. I tidigare undersokningar dir narkotikaentreprenorer inter-
vjuats framgdr att de raknar med att ndgon gang fa avtjana straff (Brd
2007:7). Det ingdr i riskbedomningen och hor till ”yrket”. Vad de inte kal-
kylerar med adr att gd miste om sparkapitalet och den undanlagda pensio-
nen, for att inte tala om egendom i form av bilar och batar. Dessutom kan
det finnas anhoriga som dr beroende av de svarta och kriminella pengarna
for sin forsorjning eller for det lilla extra i tillvaron.

Undersokningar visar ocksd att atskilliga kriminella entreprenorer ar
ytterst forsiktiga med hur de forvarar sina pengar, och det gor daven de
som 4gnar sig it ekobrott. Det dr ocksa darfor som polisen gor fa beslag
av stora narkotikapengar. Investeringar i utlandet och skatteparadis lag-
ger ocksa hinder i vagen. Helt andra sakerhetsstrategier tillimpas for att
undanhalla pengarna 4n nar sjdlva brotten begas.

Pengar dr foljaktligen ett kansligt amne. Ndagra intervjupersoner har
ocksd reflekterat 6ver vad som kan komma att hinda om myndigheterna
blir alltfor nargangna. De menar att den tillgangsinriktade brottsbekamp-
ningen kan 6ka hotbilden for befattningshavarna att utsittas for otillaten
paverkan i form av trakasserier, hot, vald och skadegorelse, liksom av kor-
ruption (Bra 2005:18). Otillaten paverkan drabbar savil enskilda befatt-
ningshavare som myndighetens funktionssatt.

Det finns ocksd en risk for sjalvcensur. I syfte att undvika att utsittas
for otillaiten paverkan kan tjansteman passiviseras och avsta fran att dra
i vissa tradar och vidta olika dtgarder. I en nyligen publicerad studie om
otilliten paverkan mot vittnen och brottsoffer framgar att sjalvcensur ar
ett underskattat problem och i sjdlva verket kan vara storre 4n att perso-
ner uttryckligen ar foremal for patryckningar (Bra 2008:8). En skillnad ar
dock att tjansteman har till uppgift att dgna sig 4t myndighetsutévning,
har arbetsplatsens stod och darfor bor vara visentligt mer motstandskraf-
tiga an enskilda vittnen och malsagande.

Det giller dock att uppratthalla denna motstandskraft genom att myn-
digheterna ser allvarligt pa risken for en 6kad exponering av otilldten pa-
verkan till foljd av den tillgdngsinriktade brottsbekdampningen. Det hand-
lar mycket om mentala processer, som att forbereda personalen och att
prata om problemen. Till detta kommer att myndigheterna bor se 6ver ru-
tiner, exempelvis genom att minska den personliga utsattheten genom att
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involvera manga personer i handlaggningen (Brd 2007). Det galler ocksa
att stodja dem som drabbas och stotta personalen nar situationer av otil-
laten paverkan intraffat.

En upplevelse att den otillatna paverkan okar till foljd av den tillgangs-

inriktade brottsbekampningen ar naturligtvis obehagligt. Samtidigt skulle
det vara ett bevis pa att brottsbekdmpningen flyttat fram positionerna och
slar mot en 6m punkt.

Strategier i fokus

Det finns en brist pa praktisk erfarenhet av tillgangsinriktad brottsbe-
kdampning. Antalet vigledande rattsfall 4r fa. En losning kan vara att
lata nagra dklagare, med stod av Brottsutbytesenheten, under en inkor-
ningsperiod fa ett uttryckligt uppdrag att i kombination med tillrackliga
resurser anvanda verktygen och metoderna i det operativa arbetet. Pa
det sattet skapas rutiner och vigledande rattsfall: en erfarenhetsbas att
bygga vidare pa. Exempelvis kan metodstod utvecklas.

Det behovs fler utbildningstillfallen for att hoja kunskapen om tillgadngs-
inriktad brottsbekampning i rattsvasendet. Utbildningar och seminarier
bor vara myndighetsgemensamma for att skapa dnnu fler kontaktytor
mellan myndigheterna och 6ka kunskapen om vad respektive myndig-
het kan bidra med i det tillgdngsinriktade arbetet. Det kan dven finnas
ett behov av fler ekonomer inom de brottsbekimpande myndigheterna.

Det tillgdngsinriktade arbetet bor inledas tidigt, redan pa underriattel-
sestadiet, med att relevant information om pengar och egendom samlas
in. Det underlittar tillgangsinriktade atgarder senare i drendeproces-
sen.

De brottsbekimpande myndigheterna och kontrollmyndigheterna be-
hover resurser for ett ldngsiktigt och uthalligt tillgdngsinriktat arbete.
En 16sning kan vara en 6kad anvandning av aktionsgrupper.

For att det tillgangsinriktade arbetet ska fa ordentligt faste behovs pa
sikt en infrastruktur. Med det menas tydliga riktlinjer uppifrdn om vem
som ska gora vad och vilka verktyg som ska anvindas samt att resulta-
tet foljs upp.

Det finns ett behov av en mer organiserad och strukturerad myndig-
hetssamverkan. Riktigt hur samverkan pd bista sitt bor organiseras
ar emellertid svart att siga. Den mdste grundas pa erfarenheterna av
Brottsutbytesenhetens och RUC:s verksambhet.

Det ar av grundlaggande betydelse att bygga upp en verksamhetsstatis-
tik som mater det tillgdngsinriktade arbetet. Forst dd@ kommer den till-
gangsinriktade brottsbekimpningen att bli en integrerad del av brotts-
utredningen.
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Tillgangsinriktad brottsbekimpning kan innebara en 6kad risk for otill-
laten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Myndigheterna maste
darfor ha beredskap infor en 6kad utsatthet for otilliten paverkan.

Tillsynen och kontrollen av de foretag som ar rapporteringsskyldiga vid
misstankt penningtvitt mdaste forbattras avsevirt. Det behovs dven en
tatare dialog mellan Fipo och foretagen. Fipo dr i behov av effektivare
tekniska losningar.

BU spelar en viktig roll. P4 sikt bor sannolikt inrittas en central myn-
dighetsgemensam verksamhet for alla typer av brott med vinningsmo-
tiv. Men man bor skynda ldngsamt och vinta pa resultat innan nagra
omvilvande forandringar gors.

Overgangen av drenden fran RUC till operativ verksamhet behover bli
annu effektivare. En 16sning skulle kunna vara att varje drende hanteras
av en myndighetsgemensam aktionsgrupp.
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